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ABSTRAKT

Ky studim éshté pérgendruar né vendosjen e kritereve té garta pér cilési
né shkencat shogérore né funksion té parandalimit t& migrimit té studiuesve nga
kjo zoné té Republikés sé Magedonisé.

Népérmjet njé hulumtimii té bazuar né té dhéna parésore dhe dytésore,
u vlerésuan kornizat ligjore ekzistuese pér parandalimin e “largimit té truréve” nga
vendi dhe géndrimet e grupit té synuar (shkencétaré dhe studiues né shkencat
shogérore).

Dokumenti ofron disa rekomandime pér hartuesit kryesoré té politikave,
kryesisht té Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés té Republikés sé Magedonisé,
universitetet dhe institucionet dhe organizatat e tjera.
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1. HYRIJE

Si shumica e vendeve té Evropés Lindore, Republika e Magedonisé (RM)
kohé té gjaté éshté duke u pérballuar me sfidén e “largimit té truréve”, dmth.
migrimi i personave té lartékualifikuar, nga arsye ekonomike dhe té tjera. Pérveg
ekzistencés sé njé migrimi intensiv té té gjitha kategorive té popullsisé, sondazhet
e fundit tregojné se numri i personave té kualifikuar dhe té arsimuar né fushén e
shkencave shogérore gé largohen nga vendi, po rritet. Ky migrim jo-standard
éshté karakteristik pér vitet e fundit.

Njé nga arsyet pér kété trend shqetésues éshté fakti se né vend nuk ka
kritere pér até se ¢faré konsiderohet cilésore né shkencat shogérore gé sjell pasoja
mbi legjislacionin (Ligji pér arsimin e larté, Ligji pér puné shkencore, etj) gé nuk
krijojné njé kornizé né té cilén mund té pérmirésohen mundésité pér studentét e
suksesshém pér punésim dhe zhvillim té karrierés dhe ne fund, té shprehjes té
profesoréve universitaré, asistentét dhe hulumtuesit né vendin e tyre. Né té njéjtén
kohé, kéto zgjidhje ligjore jané subjekt i njé ndryshimi t& vazhdueshém gé vé né
dyshim siguriné ligjore té konstituentve tané.

Né kété drejtim, mungesa e njé gasjeje té géndrueshme pér vlerésimin e
cilésisé sé hulumtimeve kontribuon pér studiuesit mos té shohin perspektivé né
mjediset e tyre dhe té emigrojné. Njé nxitje shtesé pér té ngritur kété ¢éshtje ishin
forumet rajonale té CIVICA Mobilitas pér rajonet Vardar, verilindje, lindje dhe
juglindje t& mbajtur né Sveti Nikole (14.07.2016) dhe né Shtip (10.07.2016) ku tema
ishte reduktimi i migrimit, gé na inkurajoi si njé organizaté gé punon né fushén e
arsimit té larté pér t& menduar né kété drejtim.

Hulumtimi i kryer u pérpoq t'u pérgjigjet pyetjeve t& méposhtme: (1) cilat
jané sfidat me té cilat ballafagohet grupi i synuar gjaté kryerjes sé hulumtimeve né
shkencat shogérore? (2) a synon ky grup té largohet nga vendi? (3) cilat jané arsyet
kryesore pér “largimin e truréve” nga Republika e Magedonisé? (4) ¢faré rol luajné
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kriteret e cilésisé né hulumtime? (5) nevojiten akte shtesé ose ndryshime né ato
ekzistueset pér té parandaluar largimin e kategorisé mé té kualifikuar té
popullsisé? etj. Pérveg késaj, arsyeja pér kryerjen e hulumtimit éshté fakti se pér
njé periudhé mé té gjaté kohore kjo temé mungon nga diskutimi publik,
veganérisht pas miratimit té Strategjisé Kombétare né vitin 2013.

Duke pasur parasysh kété, ky hulumtim éshté pérgendruar né njé
segment té vecanté té tregut té punés - individé me arsim té larté né fushén e
shkencave shogérore dhe géndrimet dhe perceptimet e tyre rreth mundésisé sé
migrimit jashté vendit, vecanérisht né kuptim té arsyeve pér té.

Né kété drejtim, né bazé té hulumtimeve té béra empirike, dokument
pérpiget té ofrojé zgjidhje pér zbatim mé té miré té Strategjisé pér parandalimin
e "largimit té truréve", vecanérisht né fushén e shkencave shogérore, dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin e publikut té gjeré né lidhje me kété ¢éshtje té réndésishme.
Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ofrojé argumente té ploté dhe bindése pér té
arsyetuar rekomandimet e pérfshira né dhe si rezultat, t& pérmirésojé procesin e
vendimmarrjes dhe ndérgjegjésimin e publikut, vecanérisht grupet e interesit pér
kété céshtje.

Sa i pérket metodologjisé sé hulumtimit, autorét u udhézuan nga
postulati se &shté jashtézakonisht e réndésishme pér té pércaktuar efektivitetin e
politikave ekzistuese pér té& analizuar géndrimet e kategorive té cilave u takojné
kéto politika. Mbi kété bazé, u krijua njé kornizé metodologjike gé pérfshinte
burimet primare dhe sekondare té informacionit.

Burimet primare té informacionit bazohen né anketé e kryer me
shkencétaré, profesoré universiteti, bashképunétoré dhe hulumtues gé punojné
né fushén e shkencave shogérore né Republikén e Magedonisé.

Anketa me grupin e synuar u krye né periudhén prej 20 tetorit deri mé 2
tetor 2017 né formé elektronike pérmes njé pyetésori té standardizuar me gjithse;
17 pyetje. Anketa pérfshiu njé total prej 347 té anketuarish nga grupi i synuar, nga
té cilat 81 ose 23.34% iu pérgjigjén pyetjes sé kérkuar. Vémendje e vecanté u éshté
kushtuar pérgjigjeve pér intervistimin e té anketuarve nga kryeqyteti, si dhe nga
brendésia e vendit, dhe u bé kujdesé pér pérfagésimin gjinor, etnik dhe fetar.
Pérfundimisht, pérzgjedhja e té anketuarve iu pérshtat formatit dhe kornizés
kohore té projektit.
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Né kuadér té kétij hulumtimi IHSA organizoi njé tryezé té rrumbullakét
mbi "Cilésisé né hulumtimet e shkencave shogérore dhe parandalimin e largimit
té truréve nga RM: Mésimet e nxjerra dhe sfidat e sé ardhmes", t& mbajtur né tetor
té vitit 2017 né Fakultetin Juridik "Justiniani i Paré" né Shkup. Né tryezat e
rrumbullakéta u ftuan palét pérkatése me interes né kété ¢éshtje: profesoré
universiteti dhe asistenté, studiues, pérfagésues universitaré, eksperté ligjoré,
pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, pérfagésues té organizatave
qytetare etj.

Tryeza e rrumbulakét u inkorporua né projekt me géllim gé té
prezantohen é té dhénat paraprake nga sondazhi i kryer, té inkurajojé njé debat
publik mbi zgjidhjet aktuale ligjore, t& prezantohen piképamjet e subjekteve té
ndryshme té prekur me kété céshtje dhe pér té mbéledhur té dhéna pér zbatimin
e akteve gé lidhen me parandalimin e "largimin e truréve" nga vendi.

Burimet dytésore té informacionit u siguruan pérmes njé analize té
kornizés aktuale ligjore né lidhje me parandalimin e largimit té truréve nga
Republika e Magedonisé (rezolutat mbi Politikén e Migracionit t& Republikés sé
Magedonisé té miratuara nga Kuvendi pér periudhén 2009-2014 dhe 2015-2020,
Strategjia Kombétare pér rrjetézim, bashképunim dhe zvogélim té largimit té
personelit té lartéarsimuar dhe ekspertéve 2013-2020, si dhe dokumenteve té tjera
relevante.

Njé dokument i vetém nuk mund té zgjidhé té gjitha aspektet e njé
problemi, por mund té identifikojé sfidat kryesore dhe si rrjedhojé té ofrojé
alternativa. Si¢ ndodh shpesh, né kuadér té& hulumtimit u ballafaquam me kufizime
té caktuara. Pér pjesén mé té madhe, kufizimet ishin té lidhura me sfidat logjistike,
vecanérisht né drejtim té zgjimit té interesit té grupit té& synuar (profesoré
universiteti dhe hulumtues). Edhe duke i marré parasysh kushtet e ndérlikuara té
punés dhe kryerjes sé hulumtimeve né fushén e shkencave shogérore, shumica e
hulumtuesve nuk iu pérgjigjén pyetjeve té parashtruara (pothuajse 76% e té
anketuarve té ciléve u dérgua anketa) duke treguar se pér kété kategori nu
ekziston interes. Kéto kufizime na béjné vecanérisht té kujdesshém né pércaktimin
e rekomandimeve té kétij dokumenti.



2. PERSHKRIMI | PROBLEMIT

Kjo pjesé e dokumentit éshté e ndaré né dy pjesé. Pjesa e paré paraget
situatén aktuale, kornizén ligjore dhe politikat aktuale lidhur me parandalimin e
“largimit té truréve”, me theks té vecanté né pérshtatshmérine e kétyre akteve pér
shkencat shogérore. Pjesa e dyté paraget rezultatet e hulumtimit té kryer empirik.

2.1. ANALIZA E SITUATES SE TASHME, POLITIKAT AKTUALE DHE KUADRI LIGJOR

Né dekadén e fundit, trendi i migracionit nga rajoni i Evropés Juglindore
rritej gjithnjé e mé shumé. Ky trend nuk e kapérceu Republikén e Magedonisé. Né
kété drejtim, trendi i migrimit nga Magedonia né dhjeté vitet e fundit shénoi disa
shenja gé nuk ekzistonin mé paré.

Sé pari, pér dallim nga e kaluara, shumé nga vala e emigrimit ka pérfshiré
profesionistét té lartéarsimuar dhe té suksesshém, personelin universitar dhe
hulumtuesit té cilét jané gjithnjé e mé shumé zgjedhnin té largohen. Termi i
pranuar gjerésisht si "largimi i truréve" nénkupton transferimin ndérkombétar té
resurseve né formén e kapitalit njerézor. Mé konkretisht termi i referohet migrimit
té fugisé punétore té lartéarsimuar dhe té kualifikuar nga vendet né zhvillim né
vendet e zhvilluara. Sipas Stankoviq et al, pjesa mé e madhe e emigracionit
magedonas éshté i lidhur me migrimin e punonjésve té kualifikuar. Trendi i
emigrimit mé intensiv té fuqisé punétore té kualifikuar filloi gjaté viteve té
néntédhjeta té shekullit té kaluar. Né kété kontekst, mé bindése jané té dhénat se
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numri i shkencétaréve dhe studiuesve né periudhén 1995 - 2000 éshté ulur me 70
pér gind.

Sé dyti, duket se pér kété pyetje nuk ka interes dhe ndérgjegjésim mé té
madh midis hulumtuesve dhe autoriteteve shtetérore zyrtare dhe mbajtésve té
interesave. Njé periudhé e konsiderueshme pas pavarésisé dhe tranzicionit,
Republika e Magedonisé nuk miratoi njé strategji pér té parandaluar “largimin e
truréve” dhe statistikat pér kété ¢éshtje ishin ende té kufizuara, gjé gé ishte i
vazhdueshmisht nén kritikat e publikut. Né kété drejtim, Horvat sugjeroi se né
Magedoni nuk ekziston vetédije pér problemin.?

Né té njéjtén kohé, numri i hulumtimeve né kété temé éshté relativisht i
vogél.? Ky konstatim i referohet vecanérisht periudhés pas miratimit té Strategjisé
Kombétare, e cila do té diskutohet mé poshté né tekst. Hulumtimet mbi “largimin
e truréve” u pérgéndruan mé sé shumti tek té rinjté, ndonése duket se ekziston
njé potencial i fugishém pér emigrimin mes popullatés s&é mesme, njé trend gé
tregon studimi yné.

E treta, mungojné té dhéna té besueshme pér numrin e diasporés
magedonase. Sipas vlerésimit t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé
Magedonisé, numri i emigrantéve nga Magedonia né shtetet e jashtme éshté
ndérmjet 565000- 600000, né vendet evropiane - 284600%. Sipas Diec, numri i
diasporés magedonase jashté vendit arriti né 460000 qytetaré, ose 23% e

T Vangeli, A, Mehmedovic, N., Bakiu, B., National Report: Brain Drain in Macedonia: Scope and Factors,
Center for Research and Policy Making, Skopje, April 2010, p. 1.

2 Horvat, V., Brain Drain. Threat to SuccessfulTransition in South East Europe?, Southeast European
Politics, 2004, 5/1, p. 84.

3 Pavlov, T. (ed), Brain Drain Policies and Practices in the Western Balkans, Group 484 Centre for Migration,
December 2013; Center for Research and Policy Making, Developing Brain Gain Policies in Macedonia:
Pitfalls and Challenges, Available at: http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Developing-
Brain-Gain-Policies-in-Macedonia_Pitfalls-and-ChallengesOPTIM.pdf.; Vangeli, A., Mehmedovic, N., Bakiu,
B., National Report: Brain Drain in Macedonia: Scope and Factors, Center for Research and Policy Making,
Skopje, April 2010.

4 Republika e Magedonisé, Ministria e Arsimit dhe Shkencés e RM, Strategjia kombétare pér rrjetésim,
bashképunii dhe reduktim té largimit té personelit me arsim té larté dhe profesional, 2013-2020, Shkup,
tetor 2013, né dispozicion Ha
http://arhiva.vlada.mk/registar/files/Nacionalna_Strategija_za_vmrezuvanje_sorabotka_i_namaluvanje_n
a_odlivot_na_visoko_obrazovani_i_strucni_kadri_2013-2020.pdf



http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Developing-Brain-Gain-Policies-in-Macedonia_Pitfalls-and-ChallengesOPTIM.pdf
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Developing-Brain-Gain-Policies-in-Macedonia_Pitfalls-and-ChallengesOPTIM.pdf
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popullsisé sé pérgjithshme té vendit>. Nga ana tjetér, sipas Raportit global mbi
konkurrueshmériné té Forumit Ekonomik Botéror pér vitet 2016/17, Magedonia
renditet e 115-ta né boté né aspektin e kapacitetit pér t& mbajtur talentin®. Njé
trend i ngjashém i emigrimit intelektual nga Magedonia éshté identifikuar edhe né
studimin "Ndikimi social i emigrimit dhe migrimit rural-urban né Europén
Qendrore dhe Lindore", botuar né vitin 2015 nga Komisioni Evropian’.

Lidhur me ményrat né té cilat shteti ka adresuar kété ¢éshtje, duhet
theksuar se vendi ka hapur kété ¢éshtje me vonesé. Né vitin 2008, Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé miratoi pér heré té paré Rezolutén pér politikén e
migracionit t& Republikés s& Maqgedonisé pér periudhén 2009-2014. Ky dokument
ishte pérpjekja e paré pér té adresuar kété ¢éshtje.

Né kété dokument, ndér té tjerat, u theksua edhe obligimi i shtetit pér té
kthyer né vend anétarét e diasporés magedonase. Pérve¢ késaj, dokumenti
sugjeronte se efektet negative té "largimit té truréve" do té mund té tejkalohen
pérmes masave té& méposhtme: Hartim (mapping) i diasporés dhe krijim té njé
bazé té té dhénave pér kategori té vecanta té emigrantéve (shkencétarg, artisté
dhe té tjeré), ku emigrantét vullnetarisht do té regjistrohenin, masa pér té
lehtésuar kthimin e qytetaréve té cilét rregullisht banojné jashté vendit, krijim i
politikave pér té zvogéluar emigrimin intelektual, pér kthimin e personave me
arsim té larté nga jashté si dhe zbutje té implikimet té pafavorshme nga emigrimi
intelektual®. Pérshkrimi i masave né rezoluté u pércaktua né pérgjithési pa
aktivitete specifike pér zbatimin e tyre. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ishte
institucioni kryesor pérgjegjés pér kété ¢éshtje®.™

5 Dietz, B. (2010). Migration and remittances in Macedonia: A Review. Ost Europa Institut Regensburg,
Working Paper No. 281, February 2010, p. 11.

6 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report, 2016-2017, Available at
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017 FINAL.pdf

7 European Commission, Social Impact of Emigration and Rural-Urban Migration in Central and Eastern
Europe, Available at
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1778&furtherNews=yes

8 Kuvendi i Republikés sé Magedonis€, Rezoluta mbi politikén e mgracionit té Republikés s&é Magedonisé pér
periudhén 2009-2014, dhjetor 2008, né dispozicion né
http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/REZOLUCIJA_MIGRACIONA_POLITIKA.doc.

9 Ky dokument identifikoi 5 kategori aktorésh té lidhur me parandalimin e largimit té truréve nga vendi.
101dem, cTp. 41.
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Neé vitin 2015, Parlamenti i Republikés sé Magedonisé pérséri miratoi njé
Rezoluté mbi politikén e migracionit pér periudhén 2015-2020. Kjo rezoluté ka
identifikuar né ményré té garté problemin e “largimit té truréve” dhe si rezultat,
ulja e intensitetit t& emigracionit t& pérhershém, sidomos té emigracionit
intelektual, duke adresuar vazhdimisht shkaget e shprehura pér qéllimet
migratore, éshté themeluar si objektiv i paré strategjik té politikés sé migracionit™.
Megjithaté, duhet theksuar se ky dokument ishte i pérgendruar né emigrimin e
personelit mjekésor dhe inxhinierik, i cili u theksua garté né dokument.

Pérveg késaj, duhet theksuar se njé hap i madh pérpara né drejtim té
parandalimit té "largimit té truréve" nga vendi éshté arritur me miratimin e
Strategjisé Kombétare pér ndérrrjetésim, bashképunim dhe pér té zvogéluar
largimin e personelit me arsim té larté dhe profesional 2013- 2020. Né kuadér té
hulumtimeve né lidhje me pérgatitjen e késaj strategjie, u pércaktua se arsyet mé
té zakonshme pse njerézit té rinj vendosin té largohen nga vendi jané: pagat e
uléta, pagéndrueshméria dhe pasiguria ekonomike, mundési té kufizuara pér
avancim né karrieré, presioni politik dhe mungesa e fondeve dhe mundésitve pér
fillimin e biznesit. Si zgjidhje t&¢ mundshme pér kéto sfida jané ofruar: investime né
objektet e reja pér veprimtari shkencore-hulumtuese, rritja e pagave, pérfshirja e
individéve té cilét punojné jashté vendit né proceset arsimore, shkencore dhe té
biznesit né vend; reforma serioze né proceset e punésimit dhe eliminimi i
ndikimeve nga ana familjare-migésore, parti politike, fushata mediatike etj.”

Strategjia gjithashtu identifikoi problemin gé institucionet magedonase té
arsimit té larté nuk po marrin masa pér té parandaluar largimin e truréve. Krijimi i
njé politike pér uljen e largimin e truréve u theksua edhe njé heré si njé nga masat
mé té réndésishme. Ky dokument ofroi njé séré masash pér té adresuar kété sfidé
duke pérfshiré: krijimin dhe menaxhimin e njé databaze té emigracionit intelektual
nga RM; krijimi i njé forumi té ekspertéve magedonas jashté vendit; organizimi i
ngjarjeve promovuese pér afirmimin e politikés; animimi i opinionit publik pérmes
njé serie emisionesh; bursa pér géndrim dhe studim jashté vendit pér individé me

1 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, Rezoluta mbi politikén e migracionit té Republikés sé Magedonisé
pér periudhén 2015-2020, janar 2015, fq. 46
2|dem, fq. 16.
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arsim té larté né shkencat teknike dhe mjekési; mbéshtetje dhe pjesémarrje e
sektorit privat né reduktimin e largimit té truréve; punésimi né organet e
administratés shtetérore, optimizimi i numrit té studentéve né drejtime té caktuara
nga shkencat shogérore né universitete, grante dhe investimet né infrastrukturé,
rritja e shkémbimit intelektual etj.

Me pérjashtim té programit té bursave dhe zhvillimit té laboratoréve né
periudhén e kaluar, nuk u ndérmorén masa té tjera konkrete pér té adresuar kété
sfidé. Pérveg késaj, deri tani nuk éshté béré asnjé analizé e ndikimit té rregullores
mbi “largimin e truréve’, vecanérisht né aspekt té efekteve specifike té
dokumenteve té miratuara.

Sé fundi, duhet té theksohet se perceptimi i pérgjithshém i pranishém né
publik se “largimi i truréve" prek kryesisht shkencat teknike, natyrore dhe
mjekésore jané pasqyruar né dokumentet e miratuara kombétare. Késhtu, pér
shembull, veté Rezoluta mbi politikat e migracionit t& RM nga viti 2008 ka theksuar
se "mé i madh éshté numri i té rinjve me arsim té larté dhe studenté té viteve té
fundit té fakulteteve té shkencave teknike dhe natyrore gé jané marré parasysh
ose planifikiojné pér té shkuar jashté vendit." ® Né rezolutén e vitit 2015 ky trend
ruhet dhe dokumenti sugjeron se pjesé e madhe e largimit té trurve pérbéjne
inxhinierét dhe mjekét."

Né téré strategjing, shkencat shogérore pérmenden vetém né kontekstin
e optimizimit t& numrit té studentéve dhe numrit té profileve arsimore té
financuara nga shteti. Kjo ishte gjithashtu njé arsye shtesé pér té vlerésuar
potencialin pér migrim né kategoriné mé té larté té arsimuar té popullsisé né
fushén e shkencave shogérore pérmes hulumtimit té kryer.

BKuvendi i Republikés sé Magedonisé, Rezoluta mbi politikén e migracionit té& Republikés sé Magedonisé
pér periudhén 2009-2014, dhjetor 2008 e disponueshme né
http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/REZOLUCIJA MIGRACIONA POLITIKA.doc., fq 4.

14 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, Rezoluta mbi politikén e migracionit té Republikés sé Magedonisé
pér periudhén 2015-2020, janar 2015, fg. 13
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3. HULUMTIM EMPIRIK

Si¢ u theksua né prezantimin e kétij studimi, burimet parésore pér nevojat
e hulumtimit u mblodhén népérmjet njé sondazhi me persona gé merren me
hulumtime né fushén e shkencave shogérore né RM. Mé konkretisht, né
kapacitetin e té intervistuarve u pérfshiné mésuesit dhe bashképunétorét e
universiteteve publike dhe private né vend, hulumtuesit gé kryejné kérkime né
fushén e shkencave shogérore né organizatat e shogérisé civile, si dhe individé.
Né kuadér té hulumtimit u pérgatit njé listé adresash elektornike t& mésuesve dhe
bashképunétoréve té ueb-fageve té universiteteve publike dhe private®™. Né té
njéjtén kohé, éshté béré njé listé e organizatave relevante té shogérisé civile dhe
hulumtues gé merren me hulumtime né shkencat shogérore.

Né bashképunim me Dr. Majkéll Oksner, Hulumtues i larté né Qendrén
Zvicerane pér Shkencat Shogérore né Llozané, u pérgatit njé anketé. Anketa u
pérgéndrua né perceptimet gé lidhen me migracionin, arsyet pér migracionin dhe
kushtet e pérgjithshme pér kryerjen e punés shkencore dhe kérkimore. Kriteret e
cilésisé jané pérfshiré né njé studim té vecanté dhe jané analizuar né ményré té
pavarur nga kjo anketé.

Anketa pérmbante 17 pyetje dhe u zhvillua né ményré elektronike né
periudhén prej 20 shtatorit deri mé 2 tetor 2017.

Pérve¢ késaj, né kuadér t& hulumtimit mé 4 tetor, 2017, né universitetin
"Shén Kirili dhe Metodi ", Fakulteti i Drejtésisé "Justinian Prvi” né Shkup u organizua
njé tryezé e rrumbullakét me konstituentét tané pér rezultatet e anketés dhe

' Sipas Ligjit pér Arsimin e Larté dhe aktet nénligjore, njé nga kushtet pér akreditimin e institucioneve
té arsimit té larté éshté mirémbajtja e njé fage interneti.

W R, S e



mundésiné e pérfshirjes sé tyre né legjislacionin e ri, e cila u ndoq nga 40 profesoré

universitaré, asistenté dhe studiues, si dhe nga njé pérfagésues i Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés t& RM. Pérvec tryezés sé rumbullakét, u mbajt trajnim pér
hulumtues té rinj gé& u ndog nga 75 pjesémarrés té cilét u njohén me parimet
kryesore té konceptit té cilésisé né shkencat shogérore. Té dyja ngjarjet jané
organizuar né bashképunim me Qendrén Zvicerane pér ekspertizé né shkencat
shogérore nga Llozana.

3.1 Rezultatet e anketés

Pyetésori i anketés u dérgua deri tek 347 individé, nga té cilét 81 ose
23.34% iu pérgjigjén pyetjeve. Standardi i pranuar pérgjithésisht pér pérqgindjen e
té anketuarve né kété lloj té anketave é&shté midis 20 dhe 25% dhe é&shté i
plotésuar. Mé poshté jané pérmbledhur statistikat pér mostrén.

Tabela 1

Nése keni mundési, a do té largoheni nga atdheu juaj
gé té jetoni jashté vendit?

HPo
mJo

Tjetér

D 2 13
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Sa i pérket profesionit, 73,5% e té anketuarve jané profesoré universiteti
dhe asistent&, ndérsa 22,5% jané hulumtues. Sa i pérket gjinisé sé té anketuarve,
59.26% ishin femra dhe 40.74% femra. Sa i pérket strukturés s&é moshés, shumica
e té anketuarve ishin t& moshés 31-45 vjec (58,02% e té anketuarve), pasuar nga
té intervistuarit 45-60 vjeg (29,63%), né moshén 18-30 vjet ishin 9,88% té té
anketuarve, dhe nga grupmosha mbi 60 vje¢ morém vetém dy pérgjigje. Sa i
pérket pérkatésisé kombétare té té anketuarve, 86,42% u deklaruan si magedonas;
6,17% si shqiptaré; 3,7% turqg, 2,47% - té tjeré dhe ,.23% serbé. Brenda pérkufizimit
té mostrés, éshté ngritur njé pyetje pér té ardhurat mujore neto té té anketuarve.
Né kété drejtim, té& ardhura mujore prej 300-500 euro kané 27,16% té té
anketuarve, té ardhura nga 500-700 euro kané 33,33%, dhe nga 700 - 1000 euro
- 23,46% té té anketuarve. Vetém 14,81% e té anketuarve kané té ardhura neto
mujore mbi 1000 euro.

Tabela 2

Nése pérgjigja juaj né pyetjen e méparshme ishte
pozitive, ku do té shpérngulenit?

TJETER

VENDET FQINJE /EUROPA JUGLINDORE
AUSTRALIA

AZIA

AMERIKA VERIORE

EUROPE

Duke marré parasysh karakteristikat e mostrés t& pérmendura mé paré,
do té kalojmé né analizén e pérgjigjeve né pyetjet e béra. Né pyetjen e paré: "Nése
keni mundési, a do té largoheni nga atdheu juaj dhe a do té jetoni jashté vendit",
68,75% kané dhéné njé pérgjigje pozitive. Kjo pyetje éshté pérgjigjur negativisht
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nga 27,5% té té anketuarve. Shumica e té anketuarve gé dhané pérgjigje pozitive
pér kété pyetje do té shkonin né Evropé (77,42%) dhe njé pérgindje mé e vogél
né Amerikén e Veriut (33,87%) dhe Australia (14,52%). Pérvec késaj, té anketuarit
té cilét i dhané njé pérgjigje pozitive ¢éshtjes sé largimit nga atdheu, u pyetén "sa
kohé do té kishin géndruar jashté vendit?". Pjesa mé e madhe (44,44%) dha
pérgjigjen se do té géndronin jashté vendit pérgjithmoné. Njé pérgindje mé e
vogél do té géndronte pér dhjeté vjet ose mé shumé (15,87%), apo pesé vjet
(17,46%).

Tabela 3

Nése pérgjigja juaj né pyetjen e méparshme ishte
pozitive, sa gjaté do té géndronit jashté vendit?

44.44%

17.46%
12.70%
9.52%
Pér gjithmoné  Dhjeté vjet apo Pesé vjet Dy vjet Shénoni
mé shumé komentin tuaj

Pérve¢ gatishmérisé dhe t& menduarit rreth largimit, hulumtimi i kryer
ishte pér té pércaktuar nése kjo kategori e té anketuarve ka ndérmarré veprime
konkrete pér té dalé nga vendi. Né kété drejtim, 19,74% e té anketuarve kané
marré aktivitete konkrete pér largimin nga vendi dhe pjesa tjetér (80,26%) e késaj
pyetjeje dha njé pérgjigje negative.
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Tabela 4

A keni marré aktivitete konkrete pér té dalé jashté
vendit?

mPo

mJo

Pjesa e dyté e hulumtimit ishte e pérkushtuar ndaj perceptimit té
pérgjithshém té largimit té truréve. Rreth 45% e té anketuarve kané anétaré té
familjes sé ngushté gé jetojné jashté vendit. 55% kané dhéné njé pérgjigje
negative né kété pyetje.

Pér té pércaktuar alternativat e mundshme né lidhje me c¢éshtjen e
interesit, &shté gjithashtu e réndésishme té pércaktohen arsyet pér largimin. Pér
pyetjen "Pse njerézit e vendit tuaj vendosin té jetojné jashté vendit?", njé pyetje gé
té anketuarit mund té zgjedhin mé shumé se njé pérgjigje, shumica e té
anketuarve kané identifikuar arsyet e méposhtme: numri i vogél i mundésive
(53,09%), stili mé i miré i jetés (48,15%), pagéndrueshméria politike (32, 1%) dhe
presioni né shogéri (32.15%).




Tabela 5

A keni antaré té familjes sé ngushté qgé jetojné jashté
vendit?

mPo

mJo

Tabela 6

Pérse njerézit nga vendi juaj vendosin gé té jetojné
jashté vendit?

TJETER

STIL ME | MIRE | JETES
NUMRI | VOGEL | MUNDESIVE
PRESION NE SHOQERI
PAQENDRUSHMERI POLITIKE

PER ARSIM ME TE MIRE 28.40%




Hulumtimi i kryer u pérpoq té pércaktojé arsyet pse veté pjesémarrésit do
té largoheshin nga vendi. Dhe pér kété ¢éshtje té anketuarit mund té jepnin mé
shumé se njé pérgjigje. Né kété drejtim, shumica do té largoheshin nga vendi pér
shkak té "ndjenjés se asgjé nuk po ndryshon né shtet" (55,7%). Pérveg késaj, si
arsye personale pér largimin nga vendi u identifikuan "shkaget personale"
(39,24%), "numri i ulét i mundésive" (35,44%), "pagéndrueshméria politike"
(27,85%), etj.

Njé tregues shtesé i disponimit té grupit té té anketuarve ishte gjithashtu
pyetja “a do té pranonit punén jashté vendit gé nuk korrespondon me kualifikimet
e tyre?". Né kété pyetje, rreth 43,21% e té anketuarve kané dhéné pérgjigje
pozitive, ndérsa 53,09% kané dhéné pérgjigje negative.

Tabela 7

Pér cfaré arsye do té largohenit nga vendi juaj?

TJETER

STIL | JETES ME | MIRE

NDJENJA SE ASGJE NUK PO NDRYSHON NE
VEND

SJELLJA JOETIKE E EPROREVE
NUMRI | VOGEL | MUNDESIVE

PRESION NE SHOQERI

PAQENDRUSHMERI POLITIKE

ARSIM ME TE MIRE




Njé vend i réndésishém né hulumtim u kushtua pércaktimit té kushteve
né té cilat punojné hulumtuesit né fushén e shkencave shogérore dhe, si rrjedhojé,
ndikimin e tyre né largimin e truréve nga vendi. Né& kété drejtim, pyetja "a
investojné mjaftueshém autoritetet né vendin tuaj né hulumtim dhe zhvillim?" Té
gjithé té anketuarit dhané njé pérgjigje negative identike (100%). Njé tendencé e
ngjashme éshté gjithashtu e pranishme né financimin e projekteve kérkimore né
fushat pérkatése pér hulumtuesit. Pér pyetjen "A keni gasje né fonde pér projekte
kérkimore né zonén tuaj?", 59,96% e té anketuarve dhané pérgjigje negative. Njé
e treta e té anketuarve, pérkatésisht 33.33%, thané se sigurojné fonde népérmjet
informacionit ndérkombétar. Kjo sugjeron gé si rezultat i mungesés afatgjaté té
financimit, hulumtuesit né shkencat shogérore jané té orientuar drejt sigurimit té
fondeve nga burime té huaja.

Tabela 8

A do té pranonit punén jashté vendit, qé nuk
pérshtatet plotésisht me kualifikimet tuaja?

M Po
mJo

m Tjetér




Tabela 9

A investojné autoritetet né vendin tuaj mjaftueshém
né hulumtime dhe zhvillim?

mPo

mJo

Pérve¢ késaj, né kuadér té vlerésimit té performancés sé punés
hulumtuese, vlerésimi mé i dobét i té anketuarve iu kushtua kushteve, burimeve
dhe pajisjeve pér puné (1,91), si dhe pagés (2,1). Vlerésime relativisht mé té larta iu
dhané mundésive té zhvillimit té karrierés (2,7) dhe mundésive profesionale jashté
vendit (2,78). Vlerésimi mé i larté i té anketuarve fitoi liria e hulumtimit (3,3).

Gjaté pérgatitjes sé pyetésorit kemi pasur njohuri dhe shpresé fillestare se
paga do té identifikohet si njé sfidé kryesore né avancimin e pozités sé
hulumtuesve né shogéri dhe, rrjedhimisht, mbajtjen e tyre né vendin toné. Si
rezultat, né pyetjen "Té jesh i kénaqur me pagén ténde, e njéjta duhet té rritet",
morém pérgjigjet e méposhtme: "10-20%" - 7.5% e té anketuarve; "nga 20-50%"
- 15% e té anketuarve; "nga 50-80%" - 31,25% e té anketuarve, dhe 18,75% e té
anketuarve deklaruan pér rriten e pagave té "80-100%". Vetém 3.75% e té
anketuarve konsiderojné se paga nuk duhet té rritet.




I s au
Tabela 10

A keni qasje né fonde pér projekte kérkimore né
fushén tuaj?

TIETER | 4.94%

JO 59.26%

PO, SIGUROJ FONDE PER PROJEKTE ‘

KERKIMORE PERMES NJE INSTITUCIONI 33.33%
NDERKOMBETAR

PO, SIGUROJ FONDE PER PROJEKTE

KERKIMORE PERMES NJE INSTITUCIONI | 2.479

KOMBETAR

Tabela 11

Vlerésoni kushtet pér puné shkencore né Magedoni
(Né shkallén 1-5, 1 shenja e pakénagshme, 5 - e
shkélqyer)

LIRIA NE HULUMTIME

PAGA

MUNDESI PER AVANCIM TE KARRIERES
MUNDESI PROFESIONALE JASHTE VENDITO

KUSHTET, BURIMET DHE PAJISJET E PUNES
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Né kontekstin e situatés sé té anketuarve né shogéri, u parashtrua pyetja
e perceptimit té tyre pér situatén né shogéri. Ne morém shumé pérgjigje konflikte
né kété pyetje. 59,49% e té anketuarve mendonin se ata kishin "status té larté
ekonomik" né shoqéri, ndérsa 30,38% mendonin se ata kané status té ulét
ekonomik né shoqéri.

Njé ndarje e ngjashme ishte gjithashtu e pranishme né aspektin e
mundésive pér zhvillimin e karrierés. Né kété drejtim, 51,85% e té anketuarve
raportuan se ata "pérparojné né njé faré mase", 9,88% - se "pérparojné né masé
té madhe" dhe 4,94% "pérparojné térésisht". Megjithaté, 23,46% e té anketuarve
deklaruan se "pérparojné pak" dhe 9.88% - se mbesin mbrapa profesionalisht.

Sé fundi, né pyetjen "Ku e shihni veten pér 5 vjet?", 69,14% e té anketuarve
U pérgjigjén se ata shihen né vendin e tyre dhe 27,16% - jashté vendit. Kjo pérgjigje
tregon pér potencialin e madh pér emigrimin e kategorisé sé popullsisé mé té
arsimuar né shkencat shogérore.

Né ményré gé té marré njé pamje mé té detajuar se si punésimi i
institucioneve gé merren me hulumtime né shkencat shogérore ne pyetjen "a jeni
pérballuar me sfida gjaté punésimit tuaj?" Shumica e té anketuarve dhané
pérgjigje negative (58,02%) . Kjo tregon tendencén qé individét mé té arsimuar né
shkencat shogérore nuk pérballen mé sé shumti me sfida né bazé té punésimit.
Megjithaté, pér kété péetje jané dhéné edhe pérgjigje pozitive si¢ vijon: mungesa
e interesit pér dijen dhe arsimin tim (17,28%), éshté kérkuar gé té jam anétar i njé
partie politike (7,41%), kam marré punén népérmjet nepotizmit dhe
"lidhjeve"(4,94%), pér shkak t& moshés sime (3,70%). Nga kéto té dhéna, éshté e
garté se ende ekzistojné praktika korruptive né punésim dhe se né njé numér i
konsiderueshém té rasteve ka mungesé interesi pér njohjen dhe arsimin e
hulumtuesve.

-
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Tabela 12

Pér té gené i kénaqur me pagén tuaj, e njéjta duhet té
rritet pér

15.00%

7.50% .
s ki

10-20% 20-50% 50%-80% 80-100% Mbi 100%  Nuk duhet té
rritet

Tabela 13

A keni hasur né sfida né punésimin tuaj?

mJo

B Po, mungesa e interesit né
dijen dhe edukimin tim

M Po, pér shkak té gjinisé sime

Po, pér shkak té moshés
sime

W Po, mé kérkuan té béhem
anétar i njé partie politike
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Tabela 14

A mendoni se po pérparoni profesionalisht né vendin
tuaj?

M Jo, uné po shkoj mbrapa

M Pak pérparoj

W Pérparoj deri né shkallé té
caktuar

Pérparoj né masé té madhe

M Térésisht pérparoj

Duke pasur parasysh se géllimi i hulumtimit éshté vlerésimi i ndikimit té
pércaktimit té kritereve té cilésisé sé largimit, disa pyetje jané fokusuar né kété
aspekt. Kjo u konfirmua nga pérgjigjet e disa pyetjeve. Né kété kuptim, pyetja "A
mendoni se standardet e hulumtimit cilésor né zonén tuaj jané té pércaktuara
garté?" Pothuajse dy té tretat e té anketuarve (65,43%) dhané pérgjigje negative.
Pjesa tjetér e té anketuarve konsideron se né fusha pérkatése "ka disa kritere té
cilésisé" (23,46%), dmth se né fusha pérkatése " ekzistojnl kritere dhe standarde té
garta dhe té njohura pér cilési né hulumtim" (8.64%). Pércaktimi i kritereve té
cilésisé mund té jeté njé kriter ky¢ pér financimin e kérkimit shkencor né shkencat
shogérore.




Tabela 15

Ku e shihni veten pér 5 vjet?

Jashté vendit Né vend Tjetér

Sondazhi i kryer pérfshiu pyetje gé lidhen me zhvillimin e politikave né
nivel kombétar dhe institucional pér parandalimin e largimin e truréve. Lidhur me
kété, 88.75% deklaruan se né institucionin e tyre nuk ekziston asnjé politiké pér
parandalimin e largimin e truréve. Pérvec késaj, 8.75% treguan se "institucioni i
tyre kujdeset pér parandalimin e "largimin e truréve", por nuk ka akte dhe/ ose
procedura formale pér kété ¢éshtje."

Piképamjet kritike mbi potencialin e migrimit té kategorisé sé profesoréve
universitaré, shkencétaré dhe hulumtues nga shkencat shogérore u prezantuan né
tryezén e rrumbullakét gé u mbajt né Fakultetin Juridik "Justiniani i Paré" né Shkup,
mé 4 tetor 2017. Tryeza e rrumbullakét u ndoq nga 34 pjesémarrés: dekané,
profesoré universitaré dhe asistentg, hulumtues, pérfagésues té organizatave té
shoqérisé civile, duke pérfshiré organizatat studentore, pérfagésues té Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés, si dhe eksperté té& Qendrés zvicerane pér ekspertizé né
shkencat shoqgérore, Dr. Majkéll Oksner.



Tabela 16

A ka zhvilluar institucioni juaj njé politiké pér té
parandaluar "largimin e truréve"?

TIETER | 0.00%

JO

PO, INSTITUCIONI IM KUJDESET PER
PARANDALIMIN E "LARGIMIT TE...

PO, NE INSTITUCIONIN TIM KA AKTE DHE
PROCEDURA PER TE PARANDALUAR...

2.50%

Tabela 17

A ka zhvilluar institucioni juaj njé politiké pér té
parandaluar "largimin e truréve"?

Tjetér = 0.00%

o L 88T75%

Po, institucioni im kujdeset pér
parandalimin e "largimit té& truréve", por [JBl5%
nuk ka akte dhe/ ose procedura formale...

Po, né institucionin tim ka akte dhe
procedura pér té parandaluar "largimin e I2.50%
truréve"



Pas prezantimit té t& dhénave paraprake nga anketa, u zhvillua diskutim
i cili formuloi pérfundimet e méposhtme: (1) ekziston shgetésim serioz tek
profesorét universitaré dhe bashképunétorét pér burimet gé jané né dispozicion
pér té kryer hulumtime; (2) ka pakénaqési né aspektin e té ardhurave mujore té
cilat kané njé ndikim té& madh né cilésiné e jetés; (3) ka nevojé urgjente pér té nxitur
bashképunimin me partnerét e huaj dhe "know-how" té huaj né ményré gé té
pérmirésojé cilésiné e hulumtimit dhe (4) shteti duhet t& marré kujdes té vecanté
pér personelin té ri té kualifikuar gé kthehej nga studimet (magjistraturé dhe
doktoraturé) nga jashté dhe t'u ofrojé atyre mundési té pérshtatshme pér
arsimimin e tyre dhe aftésité e fituara.
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Konkluzione dhe rekomandime

Bazuar né hulumtimin empirik té kryer dhe analizén e dokumenteve relevante

kombétare lidhur me largimin e truréve, mund té konkludojmé si né vijim:

- Né RM é&shté krijuar potencial pér migrim té profesionistéve me arsim té larté
nga shkencat shogérore. Kjo e rrénon stereotipin aktual né opinionin
magedonas se potenciali i migrimit ekziston kryesisht né fushén e shkencave
teknike dhe mjekésore. Anketa tregoi se 68,75% e té anketuarve do té
largoheshin nga vendi dhe do té jetonin jashté vendit nése do t'u jepej
mundésia. Né té njéjtén kohé, 27,16% e té anketuarve jané paré jashté vendit
né pesé vjetét e ardhshém.

Kategoria e popullsisé mé e arsimuar tregon interes té larté pér migrim.
Pothuajse 20% e té anketuarve kané ndérmarré aktivitete konkrete pér t'u
larguar nga vendi dhe mbi 40% e té anketuarve do té pranonin punén jashté
vendit gé nuk korrespondon me kualifikimet e tyre.

Shumica e té anketuarve gé mendojné pér migrim do té géndronin jashté
vendit pér njé periudhé mé té gjaté kohore.

Dokumentet e miratuara né nivel kombétar nuk reflektojné né ményré
adekuate situatén reale né lidhje me potencialin pér emigrim nga vendi dhe
té njéjtat jané té kufizuara vetém né shkencat teknike dhe mjekésore

Eshté katastrofale gé té gjithé té anketuarit (100%) kané dhéné njé pérgjigje
identike negative pér pyetjen nése autoritetet investojné mjaftueshém né
hulumtim dhe zhvillim.
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- -Mbi dy té tretat e té anketuarve konsiderojné se kriteret pér cilési né fushén
pérkatése nuk jané té pércaktuara qarté.

- -Nuk ekszistojné politika, formalé apo joformalé, pér té parandaluar "largimin
e truréve" né nivel universitar.

- -Né shumicén e rasteve, té anketuarit deklaruan se nuk janél pérballuar me
sfida né punésim, por si do qofté ekzistojné praktikat korruptive té punésimit,
duke pérfshiré kérkesé pér anétarésim né parti politike dhe nepotizém. Né njé
numér té konsiderueshém té rasteve nuk kishte interes né dijen dhe edukimin
e té anketuarve.

- -Né fushén e treguesve té cilésisé sé jetés, hulumtimi e béré tregon se
hulumtuesit mé sé shumti e identifikojné té njéjtén gjé¢ me shumén e té
ardhurave mujore dhe pér pjesén mé té madhe kérkojné njé rritje té
konsiderueshme té pagave, gé éshté mbi 50%.

Bazuar né hulumtimin e kryer, jané identifikuar rekomandimet e méposhtme:
a.) Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés té Republikés s& Magedonisé

- Té rishgyrtohen dokumentet ekzistuese kombétare gé kané té béjné me
¢éshtjen e migracionit. Ato duhet té pérshtaten me kushtet reale né té cilat ky
hulumtim u pérgendrua, né vecganti potencialit pér migrim né shkencat
shogérore.

- Té rivlerésojé nevojén né dokumentet kombétare té béhen dallime té garta
né lidhje me potencialin e migrimit né fusha té ndryshme shkencore.

- Té zbatohen masat e parashikuara né dokumentet kombétare pér
parandalimin e “largimin e truréve”.

- Té merren masa pér pérmirésimin e kushteve, burimet dhe mundésité pér té
kryer puné shkencétare kérkimore, si dhe rritje té konsiderueshme mujore té
pagave tek kategoria e popullsisé me arsim mé té larté.

- Té niset njé proces pér vendosjen e kritereve pér cilési né huhlumtime pérmes
pjesémarrjes sé dukshme dhe thelbésore té komunitetit akademik.

- Vazhdimisht té ndjeken potencialet tona hulumtuese jashté vendit (studiues
té rinj, por edhe shkencétaré t& moshés sé mesme) dhe té krijohen kushte pér
térhegjen e tyre né atdhe
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b.) Universiteteve / institucioneve hulumtuese

- Té promovohet investiming hulumtime dhe zhvillimin shkencor, si dhe té
merren masa pér té motivuar shkencétarét e larté né universitete dhe
institucione.

- Té miratohen dokumente dhe/ ose politika pér té& parandaluar "largimin e
truréve" nga universitetet.

- Té merren masa pér té eliminuar praktikat korruptive té& punésimit duke
pérfshiré nepotizmin dhe pérkatésiné politike.

Té promovohet debati publik pér kété ¢éshtje né mjedisin akademik.
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