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U.S. Embassy Skopje

Projekti "Stimulimi i aktivizmit gytetar pér monitorimin dhe raportimin e veprimeve té paligjshme té
vetadministrimit lokal" éshté zbatuar nga Instituti pér hulumtime strategjike dhe edukim - IHSE né
periudhén 2019-2020.
Ky projekt éshté i mbéshtetur pjesérisht nga Ambasada e SHBA-sé. Mendimet, gjetjet dhe
konkluzionet ose rekomandimet e shprehura kétu jané té zbatuesit, autorit (éve) dhe nuk pasqyrojné
ato té geverisé amerikane.



Rreth projektit

Projekti "Stimulimi i aktivizmit gytetar pér monitorimin dhe raportimin e
veprimeve té paligjshme té vetadministrimit lokal" zbatohet nga Instituti pér
hulumtime strategjike dhe edukim - IHSE gjaté periudhés shtator 2019- shtator
2020. Ky projekt éshté mbéshtetur pjesérisht nga Ambasada e SHBA-sé né
Shkup.

Ky projekt ka pér géllim té nxisé interesin e qytetaréve né
implementimin e disa ligjeve kryesore pér realizimin e té drejtave té tyre né nivel
lokal.

Né kuadér té kétij projekti IHSE ka pérgatitur kété Studim themelor ku
jané té pérfshiré Ligji pér mbrojtien e denoncuesve, Ligji pér qasje té liré né
informata me karakter publik dhe Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve. Gjithashtu do té pérgatitet edhe njé raport i veganté monitorimi
né lidhje me realizimin e té& drejtave té qytetaréve né pesé qytetet e
pérzgjedhura (Shkup, Manastir, Strugé, Tetové dhe Shtip) ku do té prezantohen
konkluzionet nga monitorimi i realizuar pérmes kérkesave pér gasje té liré né
informata me karakter publik, té cilat jané paraqgitur tek institucionet e
pérzgjedhura, si dhe do té mundésohet mbéshtetje mentoriale pér pesé
mediume dhe pesé shogata/hulumtues né gytetet e lartpérmendura.

Pérmes aktiviteteve té kétij projekti, pérfshiré kétu edhe pérgatitien e
kétij studimi, ne déshirojmé té nxisim interesin e qytetaréve né realizimin e té
drejtave té tyre né nivel lokal, veganérisht né funksion té parandalimit té
veprimeve té paligjshme té autoriteteve shtetérore.



Gjetjet Kryesore

Bazuar né hulumtimin e béré mbi mundésité e implementimit té Ligjit pér
mbrojtjen e denoncuesve, Ligjit pér qasje té liré né informata me karakter publik
dhe Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve né nivel lokal né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, dalin né pah kéto té gjetura kryesore:

e Ekziston njé mungesé e ndérgjegjésimit té& pérgjithshém tek qytetarét
dhe institucionet né lidhje me mundésité gé ofron legjislacioni ekzistues
né drejtim té pérmirésimit té transparencés, pérfshiré kétu edhe nivelin
lokal;

e Duke pasur parasysh faktin se kéto ligie pérmbajné mjete pér
transparencé dhe llogaridhénie pér punén e subjekteve juridike publike
éshté e késhillueshme gé disa nga rregulloret e analizuara té integrohen
né njé tekst ligjor. Kjo vecanérisht i referohet mekanizmave, procedurave
dhe mjeteve té ndryshme té parapara né Ligjin pér mbrojtien e
denoncuesve dhe Ligjin pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve. Pastaj duhet marré parasysh edhe specifikat e
procedurave pér shqgyrtimin e parashtresave dhe denoncimeve té
mbrojtur. Né esencé, kemi té& b&jmé me ligje gé kané po té njéjtin géllim,
e ai éshté denoncimi i veprimeve té paligjshme, joetike dhe té
papérshtatshme nga ana e subjekteve juridike publike.

e Integrimi i rregulloreve nénkupton edhe integrim té resurseve, me cka
do té arrihet edhe ngritja e kapaciteteve. Mendojmé se do té ishte mé e
pérshtatshme qé i njéjti person t'i shqyrtojé parashtresat, denoncimet né
formé té denoncimit t& brendshém té mbrojtur, si dhe kérkesat pér
gasje té liré né informata me karakter publik;

e Si formé pér ngritjen e kapaciteteve té institucioneve t& médha né nivel
nacional ose lokal ne propozojmé:



Formimin e njé njésie té vecanté organizative pér transparencé
dhe llogaridhénie e cila do ti shqgyrtojé parashtresat,
denoncimet né formé té denoncimit té brendshém té mbrojtur
si dhe kérkesat pér qasje té liré né informata me karakter publik,
ose pércaktimin e njé personi té& vecanté, detyra e vetme e té
cilit do ishte trajtimi i kétyre situatave. Kjo gasje do té bazohej
né konceptin Compliance Officer.

Parashikimin e kualifikimeve té vecanta arsimore pér personin/at
gé punojné dhe veprojné ndaj parashtresave, denoncimeve né
formé té denoncimit té brendshém té mbrojtur si dhe kérkesave
pér gasje té liré né informata me karakter publik. Kjo gasje éshté
e inkorporuar né Rregulloren pér denoncimin e brendshém té
mbrojtur né sektorin publik, ku né nenin 3 parashihet qé personi
i autorizuar pér shqgyrtimin e denoncimeve duhet té keté
mbaruar arsimin e larté né fushén e drejtésisé, sigurisé ose
shkencave ekonomike. Nése i njéjti person zbaton té tre ligjet,
do té mundésohet gé personi me kualifikimet e duhura
arsimore té veprojé né té tre situatat e pércaktuara me té tre
ligjiet. Pérveg késaj, rekomandojmé rritjen e resurseve njerézore
duke organizuar trajnime, kurse ose seminare.

Duke pasur parasysh té dhénat statistikore gé i kemi né dispozicion,

denoncimi anonim duhet té inkurajohet si me Ligjin pér veprim ndaj

parashtresave dhe propozimeve ashtu edhe me Ligjin pér mbrojtjen e

denoncuesve. Kjo mund té arrihet duke plotésuar legjislacionin né

ményré gé té krijohet njé mjedis pér denoncim anonim;

Eshté e domosdoshme mbrojtja shtesé e personit zyrtar i cili zbaton

ligiet e lartpérmendura. Né situata té caktuara pérve¢ denoncuesit, né

rrezik mund té jeté edhe personi zyrtar. Né kété drejtim éshté e

nevojshém té plotésohen ligjet ekzistuese né ményré gé té sigurohet

mbrojtja e personit zyrtar nga pasojat e mundshme né vendin e tij té
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punés. Njé shembull i tillé mund té jené dispozitat e nenit 33 té Ligjit pér
prokurim publik (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
nr. 14/2019) i cili parasheh mekanizma mbrojtés gé lidhen me vendin e
punés sé personit zyrtar i cili éshté pérgjegjés pér prokurimin publik;
Ekziston nevoja pér té krijuar njé sistem elektronik pér paraqitjen e
parashtresave, denoncimeve dhe kérkesave pér qasje té liré. Pér mé
tepér, ky sistem duhet té sigurojé mundési teknike pér té ndjekur fazat e
veprimit ndaj parashtresés pérkatése. Né kété ményré, parashtruesi né
¢do moment do té jeté i informuar pér ecuriné e procedurés sé
shqyrtimit té parashtresés sé tij, kérkesés pér gasje té liré apo
denoncimit;

Publikimi i parashtresave, denoncimeve si dhe pérgjigjeve té kérkesave
pér gasje té liré né informata me karakter publik. Kjo mund té arrihet me
plotésimin e legjislacionit ekzistues. Né kété ményré do té rritet niveli i
transparencés, llogaridhénies si dhe niveli i publikimit t& punés sé
institucioneve. Sigurisht, kjo zgjidhje potenciale duhet keté parasysh
edhe legjislacionin pér mbrojtjen e té& dhénave personale;

Né aspekt t& publikimit, rekomandojmé gé ¢do institucion i cili zbaton
ligiet né fjalé, t'i publikojé, para se gjithash né fagen zyrtare té internetit,
raportet e veprimit né bazé té ligjeve pérkatése. Né kété ményré,
organizatat civile dhe mediumet do mund té& monitorojné mé lehté dhe
mé thjeshté punén e institucioneve né kété fushé.



Hyrje

Pjesémarrja e qytetaréve, organizatave civile si dhe té sektorit mé té
gjeré civil né kontrollin e punés sé institucioneve né nivel gendror dhe até lokal
éshté kushti kryesor pér krijimin e njé sistemi institucional transparent dhe
llogaridhénés. Me qéllim té& nxitjes sé& transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve né nivelin lokal, Instituti pér hulumtime strategjike dhe edukim
éshté duke zbatuar projektin “Stimulimi i aktivizmit qytetar pér monitorimin dhe
raportimin e veprimeve té paligjshme té vet administrimit lokal” (Boosting
Citizens’ Activism to Monitor and Report Unlawful Conduct of Local
Administration).

Gjaté pérgatitjes sé projektit, nga IHSE u morén né konsideraté tre ligjet
e méposhtme: Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, Ligji pér gasje té liré né
informata me karakter publik dhe Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve. Kemi konsideruar se kemi té& b&mé me ligje kyce té cilat
pérmbajné mjete té réndésishme pérmes sé cilave personave fizik dhe juridik u
mundésohet t'i denoncojné veprimet e paligjshme, té paautorizuara dhe joetike
té institucioneve né nivel nacional dhe até lokal apo t'u sigurohen (marrin)
informacione pérkatése pér punén e institucioneve publike.

Sipas Raportit vjetor nga regjistri i t& punésuarve né sektorin publik pér
vitin 2018 té Ministrisé pér shogéri informatike dhe administraté té& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né sektorin publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut
jané 1,314 institucione aktive, né té cilat marrédhénie pune kané gjithsej 132,068
persona. Kjo do té thoté se mjetet pér transparencé dhe llogaridhénie, ku jané té
pérfshira parashtresat dhe propozimet sipas Ligjit pér veprim ndaj parashtresave
dhe propozimeve, denoncimet sipas Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve si dhe
kérkesat pér gasje té liré sipas Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter
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publik, potencialisht mund té pérdoren pér t& monitoruar té gjitha kéto 1,314
institucione. Nga numri i pérgjithshém i institucioneve, né nivel lokal né vitin 2018
kané vepruar gjithsej 792 institucione, ndérsa né nivel nacional 522 institucione.

Si themelues i institucioneve té sektorit publik paragitet: Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, Qyteti i Shkupit si dhe njésité e vetadministrimit lokal. Ndérsa pér
institucionet e pavarura si dhe institucionet té cilat dalin drejtpérdrejt nga
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut si¢ éshté Gjykata Kushtetuese e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Avokati i popullit, Banka popullore, gjykatat,
prokurorité publike si dhe Késhilli gjygésor, si themelues paragitet Republika e
Magedonisé sé Veriut.

Ky studim ka pér géllim t'i analizojé mangésité e mundshme té kornizés
aktuale ligjore. Né vecanti, theksi duhet té vihet né dispozitat e kétyre ligjeve té
cilat duhet té afirmohen nga institucionet dhe sektori civil. Pér me tepér, té
tregohet se si dhe me c¢faré mjetesh mund té pérmirésohet zbatimi i kétyre
zgjidhjeve ligjore. Eshté fakt gqé né Ligjin pér qgasje té liré né informata me
karakter publik, i miratuar né maj té vitit 2019, i cili hyri né fugi né néntor 2019,
jané té inkorporuar standardet botérore pér té siguruar puné transparente té
institucioneve, por ajo gé vijon mé tej éshté monitorimi i zbatimit té kétij ligji.
Paralelisht, ky studim do té pérdoret pér pérgatitjen e Raportit t& monitorimit té
komunave dhe institucioneve té pérzgjedhura, si dhe né organizimin e
trajnimeve té parashikuara né kuadér té kétij projekti.



LIGJI PER VEPRIM NDAJ] PARASHTRESAVE DHE
PROPOZIMEVE1

Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve ka hyré né fugi gé nga
viti 2008 dhe é&shté ligji mé gjaté i zbatuar né krahasim me ligjet tjera té
analizuara pér nevojat e kétij studimi. Deri né miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve né vitin 2015, krahas denoncimit standard té veprave penale, ky ligj
ka gené mjeti i vetém i cili u mundésonte qytetaréve té denoncojné veprimet e
paligjshme, té paautorizuara dhe joetike té pérfagésuesve té institucioneve,
pérfshiré kétu edhe nivelin lokal.

Né nenin 1 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve
parashihet se cilat institucione jané té pérfshira né kété ligj, pérkatésisht cilat
subjekte juridike i nénshtrohen zbatimit té kétij ligji. Né kété drejtim, zbatimit té
kétij ligji i nénshtrohen:

e Presidenti i Republikés s& Magedonisé sé Veriut;

e Kuvendii Republikés s& Magedonisé sé Veriut;

e Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

e Gjykatat;

e Organet e administratés publike;

e Njésité e vetadministrimit lokal;

e Institucionet dhe shérbimet publike si dhe organet dhe organizatat tjera
té cilat kryejné autorizime publike.

! Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve (“Gazeta zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut” nr.82/2008, 13/2013, 156/2015 dhe 193/2015)
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Ky pérkufizim éshté mé i ngushté dhe pérjashton disa subjekte té caktuara
sic jané shogérité aksionare né pronési té shtetit apo ¢farédo forme té shogérive
tregtare. Megjithaté, pér dallim nga Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve, kéto subjekte tregtare shtetérore jané té pérfshira né Ligjin pér
mbrojtjen e denoncuesve.

Né nenin 2 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve &shté i
definuar nocioni parashtresé, respektivisht nocioni propozim. Sipas késaj
dispozite, me parashtresg, respektivisht propozim nénkuptohet ¢do adresim me
shkrim ose gojarisht e parashtruesve deri tek organet té cilat veprojné ndaj
parashtresave, respektivisht propozimeve, me géllim t& mbrojtjes dhe realizimit
té té drejtave dhe interesave té tyre, interesave publike t& pércaktuara me ligj
ose pér shkak té ngritjes sé& ndonjé iniciative tjetér me interes publik, pérveg
paragitjeve me shkrim ose me gojé (kérkesé pér ngritje té€ procedurés pér
realizimin e té drejtave apo interesave juridike, iniciativé pér kryerjen e
mbikéqyrjes inspektuese apo llojit tjetér t& mbikéqyrjes) nga pérmbajtja e té
cilave del kérkesa nga parashtruesi pér ngritjen e procedurés gé éshté rregulluar
me ligj té veganté.

Eshté e njé réndésie té vecanté gé qytetari té njihet me nocionet parashtresé
dhe propozim, pérkatésisht, né cilat situata (pér c¢faré) mund té paragesé njé
parashtresé dhe pér cilat ¢éshtje njé propozim. Né kété ményré qytetari do jeté i
informuar se ekziston njé dallim midis paragitjes sé kérkesés pér realizimin e njé
té drejte té caktuar né njé proceduré administrative dhe paraqitjes sé
parashtresés kur ai/ajo konsideron se njé organ i caktuar i kryen detyrat e tij né
ményré joetike, jo té rregullt dhe jotransparente apo kur me njé veprim té
caktuar rrezikohet interesi publik.

Né nenin 3 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozime éshté e
pércaktuar se cili person mund té paraget njé parashtresé, respektivisht
propozim. Késhtu gé, parashtrues i parashtresés, respektivisht propozimit mund
té jeté ¢do person fizik apo juridik. Kjo do té thoté se pér dorézimin e njé



parashtrese apo propozimi nuk kérkohet té ekzistojé njé marrédhénie juridike
me institucionin si¢ parashihet né Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve.

Né nenin 3, paragrafi (2) té kétij ligji, si kornizé mbrojtése pér parashtruesin
parashihet se parashtruesi i parashtresés, respektivisht propozimit nuk mund té
thirret né pérgjegjési as té pésojé cfaré do pasojash té& démshme pér shkak té
parashtrimit té parashtresés, respektivisht propozimit dhe shfagjes sé
géndrimeve dhe mendimeve, pérve¢ nése me kété nuk éshté béré vepér penale.

Sipas neneve 2 dhe 4 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve, parashtresat, respektivisht propozimet paragiten né formé té
shkruar ose gojarisht né procesverbal, ve¢gmas ose né grup. Duke pasur parasysh
gé ky ligj éshté i miratuar né vitin 2008, ajo gé duhet té theksohet éshté
mungesa e njé formulimi né ligj i cili parasheh mundésiné e paraqitjes sé
parashtresés pérmes njé formulari elektronik apo pérmes postés elektronike.
Gjegjésisht, né ligj parashihet forma me shkrim. Nga ana tjetér, sipas Rregullores
pér ményrén e veprimit ndaj parashtresave dhe propozimeve (Gazeta zyrtare e
RMV-sg, nr. 2/2009), né nenin 2 thuhet “Parashtresat, respektivisht propozimet
paragiten né formé té shkruar (né ményré té drejtpérdrejté tek organet apo
pérmes postés), né ményré elektronike apo gojarisht né procesverbal, ve¢mas
ose né grup”. Mirépo, neni 3 i sé njéjtés Rregullore ku thuhet “parashtresa e
dorézuar né formé elektronike duhet t& pérmbajé nénshkrim elektronik” éshté
kufizues né dy aspekte, sé pari, jo ¢do qgytetar, aktivist civil apo organizaté civile
ka njé nénshkrim elektronik dhe sé dyti, njé kusht i tillé pamundéson paraqgitjen
anonime té parashtresés né formé elektronike.

Organi i cili shgyrton parashtresat dhe propozimet nuk vepron ndaj njé
parashtrese, respektivisht propozimi anonim, pérve¢ nése béhet fjalé pér ¢éshtje
té interesit publik i pércaktuar né ligj. Kemi té bé&jmé me njé dispozité e cila len
hapésiré pér keqpérdorime né praktike. Edhe pse ligji lejon denoncimin anonim,
pérséri ai do té jeté relevant vetém nése organi i cili vendos vleréson se béhet
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fjalé pér céshtje té interesit publik. Pér shkak té késaj té drejte diskrete té organit
i cili vendos, parashtresat té cilat implikojné kegpérdorime té médha, por té
paragitura né ményré anonime shumé lehté mund té refuzohen.

Si rregull i pérgjithshém, né nenin 4, paragrafi (2) té Ligjit pér veprim ndaj
parashtresave dhe propozimeve é&shté pércaktuar qé& pér parashtresa,
respektivisht propozime nuk paguhet taksé.

Sipas nenit 4, paragrafit (2) té Ligjit parashihet se organet té cilat veprojné
ndaj parashtresave, respektivisht propozimeve mbajné evidencé pér parashtresat
dhe propozimet e pranuara.

Ajo qé éshté e réndésishme éshté dispozita e nenit 4, paragrafi (4) té Ligjit
sipas sé cilés parashtresa, respektivisht propozimi i cili i éshté drejtuar organit
kompetent evidentohet né evidencén e atij organi dhe pa prolongim i dorézohet
organit kompetent.

Ky nen, edhe pse né shikim té paré nuk duket i tille, é&shté shumé i
réndésishém pér punén e métutjeshme té institucioneve, por edhe pér ngritjen e
besimit té qytetaréve tek institucionet. Gjegjésisht, mbajtjia e evidencés nuk
paraget vetém njé veprim té caktuar, por implikon edhe disa efekte té
mévonshme. Kjo evidencé duhet té shérbejé pér t& na dhéné njé pasqyré se si
duhet té pérmirésohen gjérat né kété céshtje. Pérkatésisht, me mbajtjen e
evidencés autoritetet kané gasje né té gjitha té dhénat, si¢ jané: kush e ka
paragitur parashtresén apo propozimin, cilat kané gené qéllimet, cilat jané
céshtjet mé té shpeshta pér paraqgitjen e njé parashtrese apo propozimi, si dhe
né lidhje me até se né ¢faré ményre dhe si ka vendosur autoriteti, pérkatésisht a
éshté zhvilluar procedura né ményré efikase, efektive dhe transparente, cili &shté
rezultati nga procedura e zhvilluar etj. Prandaj éshté shumé e réndésishme qgé té
gjitha kéto té dhéna té pérfshihen vazhdimisht né raportet vjetore dhe té njgjtat
té publikohen né faget e internetit té institucioneve.



Procedura pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve é&shté e
rregulluar me nenet 5 deri 20 té Ligjit. Ky grup i dispozitave ligjore pércakton
detyrimet qé duhet té ndigen nga autoriteti i cili vepron ndaj njé parashtrese dhe
propozimi té caktuar.

Né kété drejtim, njé nga detyrimet e veganta té organit i cili vepron ndaj
propozimeve dhe parashtresave éshté edhe detyrimi pér evidentimin e
parashtresés apo propozimit.

Sipas dispozitave té Ligjit e né veganti nenit 5, paragrafi (2), organi, té cilit i
éshté parashtruar propozimi apo parashtresa, gjaté veprimit duhet:

a. té konstatoj¢ se me parashtresén ngritét céshtje qgé éshté né
kompetencén e tij dhe se éshté i detyruar té veproj ndaj parashtresés
apo propozimit; apo

b. nése konstaton se nuk &shté kompetent, por pér kété céshtje éshté
kompetent njé tjetér organ, parashtresén, respektivisht propozimin ex
officio ia dérgon organit kompetent. Né kété rast, nése parashtresa apo
propozimi i pércillet njé organi tjetér, atéheré menjéheré pér kété
informohet edhe parashtruesi.

Né nenin 5, paragrafi (3) té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve parashihet se nése parashtresa, respektivisht propozimi i dérgohet
mé shumé organeve té cilat veprojné ndaj parashtresave dhe propozimeve,
organet do té bashképunojné dhe do t'i koordinojné veprimete tyre. Késhtu gé,
duhet té kihet parasysh neni 5, paragrafi (2), sipas té cilit né rastin konkret, té
gjitha organet té cilat veprojné ndaj parashtresave, respektivisht propozimeve
duhet té jené kompetent pér té vepruar ndaj parashtresés, respektivisht
propozimit pérkatés. Né lidhje me kété, duhet pasur parasysh edhe dispozitat e
ligjit té cilat jané shkelur e té cilave i referohet parashtresa pérkatése.
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Né nenin 5, paragrafi (1), parashihet se organi éshté i detyruar gé pas
pranimit té parashtresés, respektivisht propozimit menjéheré ta trajtojé té
njéjtén, me cka iniciohet zbatimi i parimit t& urgjencés pér veprim edhe pse ky
parim nuk éshté i parashikuar né ményré specifike né kété ligj.

Né aspektin procedural, afatet jané té rregulluara né nenin 9. Sipas kétij neni,
organi i cili vepron ndaj parashtresave dhe propozimeve é&shté i detyruar t'i
pérgjigjet parashtruesit pér bazueshmériné dhe rezultatet e veprimit né afat prej
15 ditésh, ndérsa pér ¢éshtje té komplikuara né afat prej 30 ditésh nga dita e
pranimit té parashtresés, respektivisht propozimit.

Kur organi i cili vepron ndaj parashtresave dhe propozimeve do té vlerésojé
se éshté e nevojshme gé parashtresa, gjegjésisht propozimi té precizohet dhe té
paragiten déshmi gjaté shqyrtimit, kété mund ta kérkojé nga parashtruesi, dhe
né até rast afati nga paragrafi 1i kétij neni fillon té rrjedhé nga fillimi.

Gjaté trajtimit té parashtresave dhe propozimeve, Ligji pér veprim ndaj
parashtresave dhe propozimeve parasheh detyrimin gé organi té veprojé né
ményré aktive. Gjegjésisht, kjo do té thoté se Ligji pér veprim ndaj parashtresave
dhe propozimeve kérkon nga autoriteti i cili vepron ndaj parashtresave apo
propozimeve:

e Grumbullimin e t& dhénave, informacioneve dhe opinioneve né lidhje
me fakte dhe rrethana té réndésishme pér vlerésimin e tyre;

e Ekzaminim, analizé dhe evidentim té menjéhershém té dukurive dhe
arsyeve té parashtrimit té tyre si dhe ndérmarrjen e veprimeve dhe
masave té nevojshme pér realizimin e té drejtave té parashtruesit apo
mbrojtjen e interesit publik té pércaktuar me ligj.

Neni 12 i Ligjit rregullon bashképunimin ndérmjet organeve. Pérkatésisht,
sipas kétij neni, organet té cilat veprojné ndaj parashtruesve dhe propozimeve
jané té detyruara qé me kérkesén e organit i cili vepron ndaj parashtresés ose
propozimit konkret, t'ia japin sqarimet dhe té dhénat e nevojshme pér ¢éshtjet té



cilat kané té béjné me parashtresén, respektivisht propozimin, si dhe té njoftohet
pér ndérmarrjen e masave ndaj parashtresave, respektivisht propozimeve té
caktuara né afat té cilin do ta caktoj ai, e g& nuk mund té jeté me i gjaté se 15
dité. Ky nen né té ardhmen do té duhet té harmonizohet me Ligjin pér
Procedurén e pérgjithshme administrative i vitit 2015, né té cilin neni 29 i cili ka
té bé&jé me Ndihmén juridike éshté e paraparé “Cdo organ éshté i obliguar té
kérkojé ndihmé juridike né ményré elektronike kur ka nevojé pér fakte,
dokumente ose prova té tjera té cilat i posedon ndonjé organ tjetér ose kur nuk
éshté né gjendje pér arsye juridike té kryejé veprimin e nevojshém administrativ.
Organi publik nga i cili éshté kérkuar ndihmé é&shté i detyruar menjéheré té
veproj sipas kérkesés , né afat prej 7 ditéve nga dita e pranimit té kérkesés dhe
né ményré elektroniké té dorézoj faktet e kérkuara, dokumentet dhe déshmité e
tjera. Nése organi nga i cili éshté kérkuar ndihmé nuk vepron sipas afatit té
pércaktuar sipas nenit 29 paragrafi (2), organi i cili kérkon ndihmé juridike mund
t'i drejtohet organit pérgjegjés pér kryerjen e mbikéqgyrjes sé inspektimit té
organit kérkues. Nése pér dhénien e ndihmés juridike jané té nevojshme
shpenzime té vecanta ndérmjet organeve shtetérore dhe organeve té vet
administrimit lokal, ndihmé juridike sigurohet kur organi i cili kérkon ndihmén do
té sigurojé mjetet e nevojshme.

Pérveg késaj, né pérputhje me nenin 16 té Ligjit, gjaté veprimit ndaj
parashtresave, respektivisht propozimeve, organet té cilat veprojné,
bashképunojné né ményré reciproke dhe japin ndihmé juridike dhe ndihmé
tjetér profesionale, shkémbejné eksperienca, planifikojné dhe me marréveshje
ndérmarrin aktivitete né kompetencé té tyre pér céshtjen e theksuara né
parashtresé, respektivisht né propozim.

Ményra e veprimit ndaj parashtresave dhe propozimeve té organeve
pércaktohet nga ministri pér shoqgéri informatike dhe administraté.
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Né nenin 7 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve
éshté paraparé gé organi i cili vepron ndaj parashtresave dhe propozimeve éshté
i detyruar té caktojé njé ose mé shume persona té autorizuar té cilét do té
veprojné ndaj parashtresave dhe propozimeve né kuadér té organit, ose té
formojé njési té brendshme organizative pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve , né pajtim me Aktin pér organizim dhe sistematizim.

Né ményré gé té shihet se sa prej institucioneve e zbatojné kété nen té
Ligjit, éshté e nevojshme gé né té ardhmen té behet kontrolli i Rregulloreve pér
sistematizim té vendeve té punés dhe Rregulloreve pér organizim té brendshém.

Né nenin 10 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve
éshté i rreqgulluar raporti i procedurés pér veprim ndaj propozimit apo
parashtresés me procedurat tjera pérkatése. Gjegjésisht, kur organi i cili vepron
ndaj parashtresave dhe propozimeve konstaton se parashtresa, respektivisht
propozimi ka té béjé me ¢éshtje juridike ndaj sé cilés nuk ka filluar proceduré, e
informon parashtruesin se mund té ngrejé proceduré pérkatése. Pér mé tepér,
nése organi i cili vepron ndaj parashtresave dhe propozimeve konstaton se pér
céshtjen e theksuar né parashtresé, respektivisht né propozim éshté duke u
zhvilluar proceduré gjygésore apo ndonjé tjetér proceduré, pér kété do ta
informojé parashtruesin.

Sipas nenit 11 té Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve,
kur parashtresa, respektivisht propozimi ka té bé&jé me ¢éshtje ndaj sé cilés tani
mé éshté vepruar ose éshté mbajtur proceduré tjetér nga organi kompetent,
veprimi ndaj parashtresés, respektivisht propozimit té riparashtruar do té
pérséritet vetém nése me parashtresén, respektivisht propozimin jané paragitur
fakte dhe rrethana té reja té cilat nuk kané gené té njohura né veprimin
paraprak, respektivisht gjaté zhvillimit té procedurés. Kjo do té thoté se
parashtruesi ka té drejté pér té njéjtén céshtje té paragesé njé parashtresé,
pérkatésisht propozim té ri nése me parashtresén, respektivisht propozimin e ri
paraget edhe fakte dhe rrethana té reja.



Sipas nenit 15 té Ligjit, nése gjaté veprimit ndaj parashtresés,
respektivisht propozimit konstatohet se parashtruesit me ndonjé akt, veprim ose
masé i éshté cenuar ndonjé e drejté ose i éshté shkaktuar dém, respektivisht
éshté cenuar interesi publik i pércaktuar me ligj, organi i cili vepron ndaj
parashtresés, respektivisht propozimit do ta paralajméroj organin kompetent ose
do té kérkojé té ndérmerren masa té nevojshme sipas ligjit me géllim té
ménjanimit té shkeljes té sé drejtés, respektivisht démit té shkaktuar. Né rast se
nuk veprohet sipas paralajmérimit té parashtruar nga neni 1, organi i cili vepron
ndaj parashtresés, respektivisht propozimit, do ta njoftojé pér kété organin i cili
bén mbikéqgyrjen e punés sé tyre qé té ndérmerren masa adekuate né pajtim me
ligjin.

Organet té cilat veprojné ndaj parashtresave dhe propozimeve sé paku
njé heré né vit i shqgyrtojné céshtjet dhe problemet té cilat ngrihen me
parashtresat, respektivisht propozimet, si dhe shkaget pér parashtrimin e tyre.

Organet té cilat veprojné ndaj parashtresave dhe propozimeve i
pércjellin situatat dhe dukuritg, i analizojné shkaget dhe ¢éshtjet e ngritura me
parashtresat, respektivisht propozimet, ndérmarrin masa né kuadér té
kompetencave té tyre dhe i informojné organet tjera kompetente pér situatat
dhe problemet né fushén pérkatése me géllim té& marrjes sé masave té cilat jané
né kompetencé té tyre.

Né neni 18 parashihet se nése parashtruesi nuk merr pérgjigje pér
parashtresén, respektivisht propozimin e parashtruar, ai mund t'i drejtohet dhe
té kérkojé mbrojtje nga Avokati i Popullit t& Republikés s& Magedonisé. Né
esencé, kjo dispozité nuk éshté se ofron mbrojtje efektive né praktiké.

Sa i pérket mbajtés sé evidencés, detyrimet e organeve qé veprojné ndaj
parashtresave dhe propozimeve jané té rregulluara né nenin 19 té Ligjit.
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Zbatimin e kétij ligji e mbikéqgyr Ministria pér shogéri informatike dhe
administraté.

Pjesa e fundit e Ligjit pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve
pérmban dispozitat kundérvajtése. Késhtu, jané paraparé dénime té posacme:
pér kundérvajtje té funksionarit i cili udhéheq me organin, respektivisht personit
udhéheqgés, té cilit i éshté dorézuar parashtresa, gjegjésisht propozimi, nése i
njéjti nuk ka caktuar person té autorizuar, i cili né kuadér té organit do té veprojé
ndaj parashtresave dhe propozimeve apo nuk éshté formuar njési e brendshme
organizative, né pajtim me Aktin pér organizim dhe sistematizim, pér veprim
ndaj parashtresave dhe propozimeve, me tej, pér kundérvajtje té funksionarit i
cili udhéheqg me organin, pérkatésisht té personit udhéhegés nése nuk i paraget
raport Ministrisé pér shogéri informatike dhe administraté, pér kundérvajtje té
personit zyrtar i cili né pajtim me nenin 7 té kétij ligji éshté i pércaktuar té veproj
ndaj parashtresave, pérkatésisht propozimeve, edhe até nése: 1) nuk ia dorézon
parashtresén, respektivisht propozimin organit kompetent ose nuk e njofton
parashtruesin se parashtresa, respektivisht propozimi i éshté dérguar organit
tietér né pajtim me nenin 5, paragrafi (2) té kétij ligji; 2) nuk e njofton
parashtruesin e parashtresés, respektivisht t& propozimit pér bazueshmériné dhe
pér rezultatet nga veprimi né afatin e pércaktuar me nenin 9, paragrafi (1) té kétij
ligji; 3) me kérkesén e organit i cili vepron ndaj parashtresés ose propozimit
konkret nuk ia jep sqarimet dhe té& dhénat e nevojshme pér ¢éshtjet té cilat nuk
kané té béjné me parashtresén, respektivisht propozimin, si dhe njoftimin pér
masat e ndérmarra pér zgjidhjen e ¢éshtjes né pajtim me nenin 12, paragrafi (1)
té kétij ligji; dhe 4) gjaté veprimit ndaj parashtresés, respektivisht propozimit
vértetohet se parashtruesit me ndonjé akt, veprim ose masé i éshté cenuar
ndonjé e drejté apo i éshté shkaktuar dém, respektivisht éshté cenuar interesi
publik i pércaktuar me ligj, ndérsa organi i cili vepron ndaj parashtresés,
respektivisht propozimit nuk do ta paralajmérojé organin kompetent si dhe nuk
do té kérkojé té& ndérmerren masat e nevojshme né pajtim me ligjin pér evitimin
e cenimit té sé drejtés, respektivisht démit té shkaktuar né pajtim me nenin 15,
paragrafi (1) té kétij ligji.



Organ kompetent pér té vepruar si dhe pér té kérkuar pérgjegjési

kundérvajtése éshté inspektorati administrativ i cili éshté i detyruar qé kryerésit té

kundérvajtjes t'i 1éshojé urdhérpagesé kundérvajtése né pajtim me Ligjin pér

kundérvajtje. Sipas nenin 22 té Ligjit, pér kundérvajtjet e pércaktuara me kété ligj,

gjykata kompetente zhvillon proceduré kundérvajtése si dhe shqipton sanksione

kundérvajtése.

Rekomandime dhe gjetje:

Eshté e nevojshme qé& Ligji pér veprim ndaj parashtresave dhe
propozimeve t'i pérfshijé té gjitha format e personave juridiké té
themeluar dhe/ose gé jané né pronési dominuese té shtetit, pérkatésisht
njésité e vet administrimit lokal, si¢ jané ndérmarrjet tregtare té
themeluara dhe/ ose né pronési dominuese té shtetit, gjegjésisht njésité
e vet administrimit lokal. B&het fjalé pér subjekte t& médha juridike té
cilat punésojné njé numér té& madh personash si dhe disponon me mjete
té shumta dhe pér kété arsye jané té ekspozuara ndaj rrezigeve té
ndryshme.

Ligji duhet né ményré precize t'i pérfshijé té gjitha subjektet juridike té
themeluara dhe té menaxhuara nga subjektet e sé drejtés private, por té
cilave u éshté besuar kryerja e autorizimeve publike dhe/ose shérbimeve
publike (pérfshiré kétu: noterét, pérmbaruesit, administratorét e
falimentimit) si dhe format e ndryshme té asociimit té partneritetit
publiko-privat.

Né Ligjin pér veprim ndaj parashtresave dhe propozimeve duhet té
parashikohet né ményré té garté dhe té sakté mundésia pér veprim ndaj
parashtresave dhe propozimeve té parashtruara né ményré elektronike
pérmes formularéve elektronik té disponueshém né faget e internetit té
institucioneve, pa kérkuar té keté njé nénshkrim elektronik. Té
rishgyrtohet dispozita e nenit 8 té Ligjit nése ky nen paraget njé té drejté
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té pajustifikuar diskrecionale, sipas sé cilés organi mund té refuzojé té
veprojé ndaj parashtresave anonime.

Té parashihet edhe njé proceduré e veganté e publikimit t& pérgjigjeve
né lidhje me parashtresat dhe propozimet. Detyrimi pér publikimin e
pérgjigjeve té jeté vecanérisht i detyrueshém pér parashtresat e
paragitura né formé anonime, pérndryshe parashtruesit nuk do mund té
jené té informuar me pérgjigjen né lidhje me parashtresén dhe e njéjta
mund té mbetet e harruar né sirtar.

Té parashihen mekanizma té vecanté mbrojtés pér personat zyrtar té
cilét veprojné ndaj parashtresave dhe propozimeve. Mekanizmat e tillé
do ti referoheshin mbrojtjes né vendin e punés. Gjegjésisht, kéta
persona potencialisht jané té ekspozuar ndaj presioneve té
menaxheréve, késhtu gé né kété ményré do té sigurohej mbrojtja e tyre.
Né nenin 18 té Ligjit parashihet edhe pérfshirja e Avokatit té Popullit, por
pa ndonjé kompetencé té veganté. Nga ana tjetér, Ligji parasheh veprim
té Ministrise pér shogéri informatike dhe administraté si dhe té
Inspektoratit administrativ. Duke pasur parasysh faktin se Ligji promovon
kontroll t& gytetaréve mbi institucionet, do té ishte mé e pérshtatshme
nése kontrollin mbi zbatimin e ligjt do ta kryente ndonjé institucion i
pavarur, si¢ éshté Avokati i Popullit apo Komisioni shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit.



LIGJI PER MBROJTJEN E DENONCUESVE

Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve u miratua né vitin 2015%
Neni 1 i Ligjit pércakton géllimin e ligjit si né vijim: "me kété ligj rregullohet
denoncimi i mbrojtur né sektorin publik dhe privat pér mbrojtien e interesit
publik, t& drejtat e denoncuesve dhe detyrimet e institucioneve, respektivisht
personave juridik né lidhje me denoncimin e mbrojtur, si dhe mbrojtia e
denoncuesve.

Sipas Nenit 2 paragrafi (1) té Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve,
denoncimi i mbrojtur &shté denoncim, respektivisht zbulimi me té cilin né pajtim
me kété ligj bartet dyshimi racional ose informaté se éshté kryer, éshté duke u
kryer ose me shume gjasé do té kryhet veprimi i ndéshkueshém, jo etik apo
veprim tjetér joligjor apo i palejuar me té cilin cenohet apo rrezikohet interesi
publik.

Nga kjo dispozité shihet garté se béhet fjalé pér denoncim té: 1) veprimit
ndéshkues, 2) veprimit jo etik dhe 3) veprimeve tjera joligjore dhe té
paautorizuara té cilat cenojné dhe rrezikojné interesin publik.

Me interes té vecanté jané dispozitat e paragrafét (2) dhe (3) té nenit 2
té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, me té cilat béhet pércaktimi i denoncuesit.
Né pérputhje me kéto dispozita, si denoncues konsiderohet personi i pércaktuar
sipas dispozitave té paragrafit (3) té nenit 2 té Ligjit, i cili me géllim té miré kryen
denoncim té mbrojtur sipas kétij ligji.

2 Nevoja pérse éshté miratuar ky ligj éshté krijimi i njé mjeti gé do té mundésoj raportimin e veprimeve joligjore dhe

krijimin e njé kornize pér trajtim efikas té raporteve té ashtuquajtura denoncime.
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Sipas nenit 2, paragrafi (3), kategorité e personave té cilét né pajtim me kété
ligj mund té paragiten né cilési t& denoncuesve jané:

e Personi i cili ka marrédhénie pune pér kohé té pacaktuar ose té caktuar
né institucionin, respektivisht personin juridik pér ku denoncon;

e Kandidati pér punésim, kandidat pér vullnetar ose praktikant né
institucionin, respektivisht personin juridik pér ku denoncon;

e Personi i cili &shté vullnetar apo praktikant né institucionin, respektivisht
personin juridik pér ku denoncon;

e Personi i cili né ¢farédo baze éshté apo ka gené i angazhuar me puné
nga institucioni, respektivisht personi juridik pér ku denoncon;

e Personi i cili né ¢farédo baze éshté apo ka gené né marrédhénie afariste
ose marrédhénie tjetér bashképunimi me institucionin, respektivisht
personin juridik pér ku denoncon;

e Personi i cili shfrytézon ose ka shfrytézuar shérbime né institucionin,
respektivisht personin juridik né sektorin publik dhe privat pér ku
denoncon;

Ajo gé éshté me réndési, né pérputhje me nenin 2, paragrafét (2) dhe (3) té
Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve duhet pasur parasysh faktin se ky Ligj kérkon
ekzistimin e njé marrédhénie juridike midis personit denoncues, i cili bén
raportim t& mbrojtur sipas paragrafit (3) té nenit 2 té Ligjit, dhe institucionit té
cilit i referohet denoncimi. Késhtu gé, parashtrohet pyetja a duhet personi i treté
té konsiderohet si denoncues nése nuk ka lidhje juridike me institucionin sig
éshté parashihet me Ligjin pér propozime dhe parashtresa, sipas té cilit ¢do
person mund té paraqgitet si parashtrues i propozimit.

Nga ana tjetér, éshté me réndési té theksohet se Ligji nuk kérkon gé
denoncuesi personalisht té keté pésuar ndonjé dém nga veprimi pérkatés, por i
njéjti mund té denoncoj edhe ndonjé veprim me té cilin cenohet interesi publik
né pérgjithési. Sipas nenit 2, paragrafi (6) té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve,
me nocionin interes publik nénkuptohet mbrojtja e lirive themelore té njeriut dhe
té qytetarit t& pranuara me té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me



Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, parandalimin e rrezigeve
ndaj shéndetit, mbrojtja dhe siguria, mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés,
mbrojtja e pronés dhe lirisé sé tregut dhe sipérmarrésisé, sundimi i sé drejtés
dhe parandalimin e krimit dhe korrupsionit.

Pérfshirja e institucioneve té cilat i nénshtrohen Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve éshté mé ekstensiv pér dallim nga Ligji pér veprim ndaj
parashtresave dhe propozimeve. Sipas nenit 2 paragrafét (4) dhe (5) té Ligjit pér
mbrojtje t& denoncuesve, me nocionin institucion nénkuptohet organ i pushtetit
shtetéror dhe lokal, organ tjetér shtetéror i themeluar né pajtim me Kushtetutén
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose nga komuna, Qyteti i Shkupit,
komunat e Qytetit t& Shkupit, si dhe institucion tjetér i regjistruar si person juridik
né pronési dominuese ose té ploté té shetit.

Pér mé tepér, nocioni person juridik sipas kétij ligji nénkupton person juridik
i regjistruar né Regjistrin tregtar ose persona té tjeré juridik té cilét udhéhigen
nga Regjistri gendror i Republikés sé& Magedonisé sé Veriut, nése i njéjti nuk
éshté i pérfshiré me nocionin institucion té paragrafit (4) té kétij neni. Né kété
ményré, pér dallim nga Ligji pér veprim ndaj parashtresave, né Ligjin pér
mbrojtjen e denoncuesve jané té pérfshiré edhe njé numér i madh personash
juridik té cilét jané tejet té réndésishém si né aspekt té parave publike me té cilat
disponojné, po ashtu edhe numrit t& punésuarve, xhiros dhe ngjashém. Kjo i
referohet shogérive aksionare gé jané né pronési té shtetit apo ¢do forme tjetér
té shoqgérive tregtare né pronési té shtetit.

Neni 3 i Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve bén dallimin mes llojeve té
méposhtme té denoncimit t& brendshém: denoncim i brendshém i mbrojtur,
denoncim i jashtém i mbrojtur apo denoncim i mbrojtur publik.

Denoncimi i mbrojtur kryhet si denoncim i brendshém i mbrojtur, denoncim
i jashtém i mbrojtur apo denoncim i mbrojtur publik, né pérputhje me nenin 3, 4
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dhe 5 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve , né ményré anonime ose
konfidenciale, me géllim t&¢ miré dhe bindje racionale gjaté denoncimit se
informatat e dhéna jané té sakta. Sipas Ligjit pér mbrojtje t& denoncuesve,
denoncimi mund té jeté anonim, ndérsa institucioni i cili ka pranuar denoncimin
e denoncuesit anonim éshté i obliguar ta trajtoj té njéjtin.

Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve parasheh njé kornizé té caktuar mbrojtése
té denoncuesit e cila duhet ta inkurajojé dhe ta nxisé denoncuesin. Pérkatésisht
me nenin 3, paragrafi (2) té Ligjit, denoncuesi nuk éshté i obliguar té déshmoj
géllimin e miré dhe vértetésiné e denoncimit nga paragrafi (1) i nenit 3.
Denoncuesit i sigurohet mbrojtie né pajtim me ligjin dhe i garantohet
konfidencialitet. E drejta e konfidencialitetit t& denoncuesit mund té kufizohet me
vendim gjygésor, pér té cilin vendim pa prolongim njoftohet denoncuesi.

Nga ana tjetér, Ligji pér mbrojtien e denoncuesve né nenin 14 rregullon
kegpérdorimet e mundshme té denoncimit. Me Keqpérdorim té& denoncimit
nénkuptohet paragitje e vetédijshme e informatave té pavérteta pér person fizik
apo juridik me géllim té shkaktimit t& pasojave t& démshme pér té njéjtin.
Kegpérdorim té denoncimit kemi edhe né rast se nuk ka kontrolluar me kujdesin
e duhur dhe né ményré té ndérgjegjshme, deri né shkallé gé kété e lejojné
rrethanat, nése ato jané té sakta dhe té besueshme. Me pércaktimin e
kegpérdorimit t&é pérmendur né paragrafin (1) dhe (2) t& nenit 14, humbet
mbrojtja e siguruar e denoncuesit né bazé té nenit 8 té Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve. Gjithashtu, né bazé té nenit 14, paragrafi 3, kegpérdorimi i
denoncimit té denoncuesit pér shkak té cilit jané paragitur pasoja t& démshme
pér personin fizik ose juridik éshté bazé pér ngritien e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij né pajtim me kété ligj.

Né bazé té neni 4 té Ligjit, denoncuesi kryen denoncim té mbrojtur né
institucion, respektivisht personin juridik pér ku ka dyshim ose informat se éshté
kryer, kryhet ose do té kryhet vepér e ndéshkueshme, ose veprim tjetér joligjor
ose i palejuar, me té cilin cenohet interesi publik.



Denoncim té mbrojtur denoncuesi kryen gojarisht né procesverbal ose me
shkrim te personi i autorizuar nga personi udhé&hegés né institucion, pérkatésisht
personin juridik ku denoncon.

Né institucionin, gjegjésisht personin juridik ku nuk ka person té autorizuar
pér pranim té denoncimeve nga denoncuesit, denoncimi i brendshém i mbrojtur
kryhet te personi udhéhegés i institucionit, pérkatésisht personin juridik né formé
té pércaktuar me paragrafin (2) té ketij neni.

Personi i autorizuar pér pranimin e denoncimeve nga denoncuesit,
pérkatésisht personi udhéheqgés né institucion, pérkatésisht personi juridik nga
paragrafi (3) t& nenit 4 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, éshté i o obliguar:

e Té veprojé ndaj denoncimit nga paragrafi (1) t& nenit 4 me respektimin e
procedurave té pércaktuara me aktin pér denoncim té brendshém;

e T'i mbrojé té dhénat personale té denoncuesit, pérkatésisht té& dhénat té
cilat mund ta zbulojné identitetin e denoncuesit i cili denoncon né
ményré anonime ose konfidenciale, né pérputhje me rregullat pér
mbrojtjen e té& dhénave personale;

e Tainformojé denoncuesin i cili éshté i njohur, pér masat e ndérmarra né
lidhje me denoncimin pa prolongim, mé sé voni né afat prej 15 ditéve
nga dita e pranimit t& denoncimit.

Né nenin 5 té Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve definohet edhe
denoncimi i jashtém i mbrojtur. Gjegjésisht, denoncim té mbrojtur denoncuesi
mund té kryejé edhe me denoncim tek Ministria e Punéve té Brendshme,
Prokuroria publike pérkatése, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, Avokati i Popullit t& Republikés sé Magedonisé ose institucionet
tjera pérkatése, pérkatésisht persona juridik, nése:

e Denoncimi nga neni 4 i kétij ligji éshté i drejtuar drejtpérdrejt apo
térthorazi kundér personit udhéheqgés né institucion, pérkatésisht
personit juridik ku raporton ose
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e Denoncuesi lidhur me denoncimin nuk informohet pér masat e
ndérmarra né afatin e pércaktuar me nenin 4 paragrafin (4) alingja 3 i
kétij ligji ose

e Nuk jané ndérmarré masa ose denoncuesi nuk éshté i kénaqur nga
masat e ndérmarra ose dyshon se nuk do té ndérmerren masa ose gé
denoncimi i nenit 4 paragrafi (1) i kétij ligji do té shkaktojé pasoja té
démshme pér até ose pér persona té afért té tij (né tekstin e
métutjeshém: denoncim i jashtém i mbrojtur).

Né bazé té nenit 5, paragrafi (2) té Ligjit, denoncimin e jashtém té mbrojtur
denoncuesi e kryen gojarisht né procesverbal ose me shkrim te personi i
autorizuar, respektivisht te personi udhéheqés né institucion, pérkatésisht
personin juridik ku denoncon.

Né pérputhje me dispozitat e nenit 3, si dhe dispozitén e nenit 5, paragrafi
(3), denoncimi i jashtém i mbrojtur gjithashtu mund té béhet edhe né ményré
anonime. Pér mé tepér, neni 5, paragrafi (3), pércakton se institucionet,
respektivisht personat juridik tek té cilét denoncuesi ka kryer denoncimin e
jashtém jané té obliguar né suaza té kompetencave té tyre té veprojné né bazé
té denoncimit, t'i mbrojné té& dhénat personale té denoncuesit, respektivisht té
dhénat té cilat mund ta zbulojné identitetin e denoncuesit i cili denoncon né
ményré anonime ose konfedenciale, né pajtim me dispozitat pér mbrojtjen e té
dhénave personale, ndérsa pér veprimet e ndérmarra ta infomrojé denoncuesin
pa prolongim, mé sé voni né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té
denoncimit.

Denoncimi i jashtém i mbrojtur rregullohet me akt té cilin e miraton ministri i
Drejtésisé.

Nése institucioni, respektivisht personi juridik tek i cili denoncuesi e ka
dorézuar informatén nuk éshté kompetent té veprojé lidhur me denoncimin do
ta pércjellé informatén tek organi kompetent né afat prej 8 ditésh nga dita e
pranimit dhe pér até njékohésisht do ta njoftojé denoncuesin.



Né bazé té nenit 5, paragrafi (2), institucioni, respektivisht personi juridik tek i cili
denoncuesi e ka dorézuar denoncimin &shté i detyruar: me kérkesé té
denoncuesit t'i japé njoftim pér rriedhén dhe veprimet e ndérmarra né bazé té
denoncimit; si dhe né bazé té ligjit t'i mundésojé denoncuesit qasje né shkresat e
léndés; pas pérfundimit té procedurés, ta njoftojé denoncuesin i cili éshté i
njohur, pér rezultatet nga veprimi né bazé té denoncimit, né pérputhshméri me
ligjin.

Né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, forma e treté e denoncimit éshté
denoncimi i mbrojtur publik. Né bazé te nenit 6 té Ligjit pér mbrojtien e
denoncuesve, denoncuesi mund té kryen denoncim té& mbrojtur edhe duke i
véné né dispozicion té publikut informacionet, me kusht gé:

e Denoncimi nga nenet 4 dhe 5 té kétij ligji éshté béré i pamundur pér
shkak t& mos vendosjes sé procedurés, respektivisht procedurés pér
pranimin e denoncimit né pérputhje me ligjin, ose

e Denoncuesi né lidhje me denoncimin e mbrojtur té kryer né pérputhje
me ligjin, nuk merr informata pér masat e ndérmarra né afatin e caktuar
ligjor ose;

e Nuk jané marré masa ose ekziston rrezik i identifikuar lehtésisht pér
shkatérrimi i provave ose ikjes nga pérgjegjésia (né tekstin e
métutjeshém: denoncim publik i mbrojtur).

Duke pasur parasysh specifikat e denoncimit publik t& mbrojtur, né nenin 6 té
Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve parashihen disa kufizime né veprimin e
denoncuesit. Gjegjésisht, denoncuesi i cili kryen denoncimin publik nuk guxon ti
véné né dispozicion té publikut:

e Té dhénat personale té subjektit té cilat nuk jané relevante pér
denoncimin e mbrojtur;
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e Té dhénat, respektivisht informacionet té cilat né bazé té ligjit,
konsiderohen si informata té klasifikuara né pérputhje me rregulloret
pér informacionet e klasifikuara, si dhe té dhénat, respektivisht
informatat gé rrezikojné zvhillimin e procedurave penale, kundérvajtjes
ose procedurave civile, nése jané té dhéna té cilat identifikohen lehté
dhe jané té menjéhershme;

e Té dhénat, pérkatésisht informatat té cilat me bérjen publike té té
njejtave shkelet ose rrezikohet siguria kombétare, mbrojtja e pavarésisé
ose integriteti territorial i Republikés.

Ligji pér mbrojtien e denoncuesve né nenin 7, parashikon mekanizma pér
mbrojtjen e identitet dhe té dhénave té denoncuesit. Pérkatésisht, kjo dispozité
ndalon zbulimin ose mundésin e zbulimit té identitetit t& denoncuesit pa
pélgimin e tij, pérvec nése kérkohet me vendim gjyqésor kur éshté e nevojshme
té ngrihet proceduré para njé organi kompetent. Pér mé tepér, personi i
autorizuar pér pranimin e denoncimeve nga denoncuesit éshté i obliguar t'i
mbrojé té dhénat e denoncuesit, respektivisht t& dhénat me ané té cilave mund
té identifikohet identiteti i denoncuesit, pérve¢ nése denoncuesi éshté i pajtimit
t'i zbulojé ato, né pajtueshméri me ligjin me té cilin rregullohet mbrojtja e té
dhénave personale. Ky detyrim vlen pér cdo person tjetér gé do t'i zbulohen
kéto té dhéna.

Pér mé tepér, né pérputhje me nenin 7, paragrafin (4), personi i autorizuar pér
pranimin e denoncimeve nga denoncuesi éshté i detyruar gjaté pranimit té
informacioneve, ta njoftojé denoncuesin se identiteti i tij mund té zbulohet para
organit kompetent né bazé té paragrafit (1) té nenit 7 té Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve, si dhe ta njoftojé até pér masat e mbrojtjes sé pjesémarrésve né
procedurén penale.

Pér zbulimin e identitetit t& denoncuesit né bazé té vendimit gjygésor né
pajtueshméri me paragrafin (1) t& nenit 7 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve,
personi i autorizuar pér pranimin e denoncimeve nga denoncuesit éshté i
detyruar ta njoftojé denoncuesin para se ta zbulojé identitetin e tij.



Ajo gé éshté vecanérisht e réndésishme éshté dispozita e nenit 7, paragrafi (6),
né bazé té cilit t& dhénat nga paragrafi (1) t& nenit 7 nuk mund t'i zbulohen
personit pér té cilin sugjerohet né informaté.

Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve gjithashtu né nenin 8 pérmban dispozita té
caktuara né lidhje me mbrojtjen e denoncuesve nga pasojat e mundshme né
vendin e punés. Pérkatésisht, denoncuesit dhe anétaréve té afért té tij u’ éshté
siguruar mbrojtje kundér ¢do lloji té shkeljes sé té drejtave gjaté pércaktimit té
pérgjegjésisé, sanksioni, ndérprerja e marrédhénies sé punés, suspendimi i vendit
té punés, sistemimi né vend pune tjetér gé éshté mé pak i volitshém, diskriminim
ose veprim té démshém ose rrezik pér paraqgitjen e veprimeve t& démshme pér
shkak té kryerjes sé& denoncimit t& mbrojtur t& brendshém dhe té jashtém ose
denoncim té mbrojtur publik.

Sidoqofté, ajo gé duhet theksuar éshté se né asnjé dispozité té nenit 8, me té
cilén parashihet sigurimi i mbrojtjes sé vendit t& punés, nuk e pércakton garté
dhe sakté kohézgjatjen né té cilén denoncuesit nuk mund t'i rrezikohet vendi i
punés pér shkak té denoncimit té béré. Pér kété arsye dispozita ka mé shumé
karakter deklarativ. PEr mé tepér, procedura pér realizimin e mbrojtjes né kété
situaté nuk éshté e precizuar mjaftueshém. Pérkatésisht, neni 8, paragrafi (3),
pércakton gé nése nuk i sigurohet mbrojtja, denoncuesi pér kété do ta informojé
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Avokatin e Popullit té
Republikés sé& Maqgedonisg, Késhillin Inspektues, Ministrin e punéve té
brendshme dhe Prokurorin Publike té& Republikés, té cilét pas paraqgitjes pa
prolongim do té veprojné né pajtueshméri me kompetencat e tyre.

Neni 9 i Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, pérpunon mé detalisht procedurén
e ndjekur nga autoritet e pérmendura. Duhet té theksohet se, dispozita e nenit 9
paragrafi (5), pércakton gé nése e drejta e denoncuesit ose anétaréve té familjes
sé tij apo té ndonjé personi té afért me té i cenohen té drejtat, institucionet pa
prolongim dhe brenda afatit prej teté ditésh ngrisin iniciativé pér ngritjen e
procedurés pér ndjekje penale, pérkatésisht iniciativé pér ngritje t& procedurés
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para autoriteteve kompetente pér shkarkim, sistemim, ndérrim ose aplikim té
masave tjera té pérgjegjésisé sé personave té zgjedhur ose té eméruar,
personave zyrtar ose personave pérgjegjés né ndérmarrje publike dhe persona
té tjeré juridik gé disponojné me kapital shtetéror.

Neni 10 i Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve éshté me réndési té veganté, i cili
referohet situatave né té cilat denoncuesi ka té drejté né mbrojtje gjygésore para
gjykatés kompetente né pérputhje me ligjin. Né bazé té paragrafit 2 nenit 10,
denoncuesi ka mundési gé para gjykatés kompetente me ané té padis mund té
kérkojé:

o Té pércaktojé se éshté ndérmarré veprim i démshém ose éshté shkelur e
drejta pér shkak té denoncimit t& mbrojtur;

e Ndalesé té kryerjes sé veprimit t& démshém ose shkeljes sé té drejtés
pér denoncim té mbrojtur dhe pérséritjes sé veprimit t& démshém ose
shkeljes sé té drejtés pér denoncim té mbrojtur;

e Anulimin e aktit me ané té cilit éshté kryer veprim i démshém ose shkelje
e sé drejtés pér arsye té kryerjes sé denoncimit t& mbrojtur;

e Eliminimin e pasojave nga veprimi i démshém apo shkeljes sé té drejtés
pér shkak té denoncimit t& mbrojtur;

e Kompensim té démit material dhe jo material pér shkak té& denoncimit té
mbrojtur.

Garanci plotésuese pér mbrojtjen e denoncuesit éshté edhe dispozita e nenit 11
té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, i cili ka té b&jé me barrén e provés, sipas
té cilit né rast té kontestit pér ekzistim té shkeljes sé té drejtés sé denoncuesit
dhe personave té afért té tij pér shkak té denoncimit, barra e provés éshté né
anén e institucionit, pérkatésisht personit juridik i cili ka shkelur té drejtat e
denoncuesit dhe anétaréve té familjes sé tij.

Né bazé té nenit 12 té Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve, dispozitat né
marréveshjet dhe aktet té cilat jané né lidhshméri, gjegjésisht rregullohen
marrédhéniet dhe angazhimet e punés, me ané té cilave ndalohet denoncimi i
dyshimit apo informacionit pér vepér té ndéshkueshme ose veprim tjetér té



paligjshém dhe té palejuar me té cilin shkelet ose rrezikohet interesi publik,
siguria dhe mbrojtja ose njé denoncim i tillé pérkufizohet si shkelje té dispozitave
pér besueshméri, lojalitet dhe profesionalizém konsiderohen si té pavlefshme.

Né bazé té nenit 13 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, denoncuesi ka té
drejté té kompensimit t& démit gé ai ose njé person i afért me t& mund ta péson
pér shkak té& denoncimit t& mbrojtur. Kérkesa pér kompensim té& démit mund té
realizohet me parashtrimin e padisé né gjykatén kompetente.

Né nenin 15 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve éshté rregulluar roli i
Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK). Né pérputhshméri
me rregulloret e Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve, institucionet paragesin
raporte né KSHPK pér veprimin e tyre né pajtueshméri me Ligjin pér mbrojtjen e
denoncuesve. Né ueb fagen e KSHPK éshté i publikuar vetém njé raport pér
denoncimet e pranuara prej denoncuesve edhe até raport i vitit 2016. Ky raport
né fagen 11 konstaton: “prej analizés sé té gjitha raporteve té dorézuara gjysmé-
vjetore dhe vjetore u konstatua se nuk kishte denoncime nga denoncues né
institucione publike ose private, kur béhet fjalé pér raportin té brendshém té
mbrojtur”. Né “Strategjiné Kombétare pér luftén kundér korrupsionit dhe
konfliktit té interesit ne Republikén e Magedonisé sé Veriut (2020-2024)"° té
pérgatitur nga KSHPK nuk parashikon asnjé masé pér té forcuar kapacitetet pér
té inkurajuar zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve. Masa e vetme e
pérmendur é&shté masa nga “Plani i veprimit” i cili parashikon gé personi
pérgjegjés pér marrjen e denoncimeve nga denoncuesit né modelet
dokumentacioneve té tenderit.”

Prej akteve nénligjore né lidhje me zbatimin e Ligjit pér mbrojtien e
denoncuesve, né kété studim, do ti pérfshijmé: Rregulloren pér denoncim té

? Né dispozicion né: https://www.dksk.mk/index.php?id=118, qasur né daté 4.2.2020.
* Né dispozicion né: https://www.dksk.mk/index.php?id=118, qasur né daté 4.2.2020.
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brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik®, Rregulloren pér
Denoncim té jashtém t& mbrojtur® dhe Rregulloren pér udhézimet pér sjellien e
akteve té brendshme pér denoncim té brendshém té mbrojtur te personat juridik
né sektorin privat’.

Mbikéqyrje mbi zbatimin e dispozitave té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve
kryen Ministria e Drejtésisé.

Nenet 16, 17, 18, 19, 20 dhe 21 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve parashikojné
gjobé té vecanté né rast t& mosrespektimit té dispozitave té kétij Ligji.

Rekomandime
Duke u bazuar né analizén e kryer té ligjit, lindén disa ide dhe zgjidhje té
mundshme pér té pérmirésuar zbatimin e tij. Né kété drejtim, nevojitet:

- Zgjerimi i fushéveprimit t& nenit 2, paragrafi (3) i Ligjit pérkatésisht
specifikimin e tij. Zgjerimi duhet t& béhet me pérfshirjen e té gjitha atyre
shogérive tregtare té cilat paragiten si ofertues né procedurat e
prokurimit publik me té cilat nuk éshté lidhur kontraté. Dispozita aktuale
e ligjit kérkon gé personat té jené té angazhuar né kryerjen e punés, ose
té jené né marrédhénie biznesi ose né kushte té tjera bashképunimi me
institucionin. Operatorét ekonomik me té cilét nuk éshté lidhur kontraté,
nuk jané té angazhuar, gjegjésisht nuk jané né marrédhénie biznesi ose
marrédhénie té tjera juridike me institucionin. Béhet fjalé pér fonde té
médha financiare né procesin e prokurimit publik, késhtu qé pérfshirja e
kétyre subjekteve paraget interes publik.

- Krijimi i mundésive dhe kapaciteteve gé do té mundésojné dhe
inkurajojné denoncimin anonim né bazé té nenit 3 paragrafi (1), nenit 5
paragrafi (4) i Ligjit. Né kété drejtim duhet pérgatitur udhézime speciale

> Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 46 prej 8.03.2016.
® Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 46 prej 8.03.2016.
’ Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 46 prej 8.03.2016.



me ané té cilave personi gé pranon denoncimin té keté kujdes t& mos
zbulohen té dhénat té cilat mund ta zbulojné identitetin e denoncuesit
(Shembull: Edhe pse béhet fjalé pér denoncim anonim, nése né raport
deklarohet se denoncuesi si kontabilist, ka denoncuar veprimtari té
kundérligjshme, ndérsa né institucion ka vetém njé kontabilist, do té
jeté e garté se kush éshté denoncuesi).

Emérimi i njé personi zyrtar pér pranimin e denoncimeve, té jeté rregull
né persona juridik t& médhenj. Kjo mund té lidhet me numrin minimal
té té punésuarve ose qarkullimin minimal ose dicka té ngjashme.
Pérndryshe, nése personi i autorizuar pér pranimin e denoncimeve &shté
person né pozité udhéhegése, denoncuesit mund té dekurajohen té
denoncojné pér shkak té pozités hierarkike té& udhéhegésit. Prandaj, me
ndryshimet e nevojshme legjislative, mund té kérkohet gé personat
juridik mé té médhenj té kené detyrim té pércaktojné person zyrtar pér
té vepruar mbi denoncimet e denoncuesve, e mos té jeté nga rendi i
zyrtaréve né pozita udhéhegése.

Sigurimi i masave té posagme mbrojtése pér personin i cili vepron sipas
denoncimeve té denoncuesve.
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Ligji pér qasje té liré né informata me karakter
publik

Ligji pér qasje té liré né informata me karakter publik® éshté njé mjet i
vecanté né sistemin juridik t& Magedonisé Veriore gqé duhet t'u mundésojé té
gjithé paléve té interesuara pérmes pérdorimit té kétij instrumenti t& posagém
(Kérkesé pér gasje né informata me karakter publik) té& sigurojné informatat nga
subjektet pérkatése, té cilat kané karakterin e informatés publike. Qéllimi i kétij
ligji éshté té krijoj institucion té pérgjegjshme dhe transparente. Mjetet gé
burojné nga ky ligj jané me interes té vecanté pér pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare, si dhe aktivistéve té cilét monitorojné punén e institucioneve né

nivel kombétar dhe lokal.

Né vitin 2006, né vendin toné u miratua Ligji pér gasje té liré né
informata me karakter publik, i cili ishte né fugi deri né miratimin e Ligjit té ri pér
gasje té liré né informata me karakter publik né vitin 2019.

Né bazé té nenit 3 té Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter
publik, “posedues té informatave” jané organet e pushtetit shtetéror dhe organe
si dhe organizata té tjera té pércaktuara me ligj, organet e komunave dhe
komunat t& Qytetin e Shkupit, institucionet dhe shérbimet publike, personat
juridik dhe fizik gé kryejné autorizime publike, té pércaktuara me ligj dhe
veprimtari me interes publik dhe partité politike né pjesén e té ardhurave dhe
shpenzimeve.

® Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 6p. 101/2019.
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Né bazé té nenit 3 té Ligjit, si “informaté me karakter publik” cilésohet
informata né cilén do formé gé e ka krijuar ose me té cilén disponon poseduesi i
informatés né pajtim me kompetencat e veta.

Né kontekstin e késaj dispozite éshté edhe pérkufizimi i termi
"dokument” i cili pércaktohet si ¢do shkresé e informatés pa marré parasysh
formén e vet fizike ose karakteristikat, tekstin e shkruar ose té shtypur, hartat,
skemat, fotografité, vizatimet, skicat, materialet e punés, si dhe video incizime
akustike, tonike, magnetike ose elektronike, optike ose video incizime né cilén do
formé, si dhe pajisje bartése pér pérpunimin automatik té t& dhénave né
memorie té instaluara ose bartése pér ruajtjen e té& dhénave né formé digjitale.
Né nenin 3 i Ligjit, si "kérkues i informatés” éshté pércaktuar ¢do person juridik
dhe fizik. Sipas nenit 4 té Ligjit, t& gjithé personat juridik dhe fizik, pérfshiré edhe
personat e huaj fizike dhe juridiké, kané qasje té liré né informata.

Pér mé tepér, neni 2 i Ligjit gjithashtu pérmban njé pérkufizim té termit
“interes publik” né realizimin e té drejtés sé gasjes né informata, nénkupton, pot
nuk kufizohet, né interes pér informata, me publikimin e té cilave, pérkatésisht
realizimin e qasjes:

1) Do té zbulohet keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe sjelljes korruptuese;

2) Do té zbulohet pérvetésimi i paligjshém ose shpenzimi i mjeteve
buxhetore;

3) Do té zbulohet njé konflikt i mundshém i interesit;

4) Do té parandalohen dhe zbulohen kércénime serioze pér shéndetin dhe
jetén e njerézve;

5) Do té parandalohen dhe zbulohen rrezikimi i mjedisit jetésor;

6) Do té ndihmohet té kuptohet ¢éshtja pér té cilén krijohet politika publike
ose mbahet debat parlamentar dhe

7) Do té mundésohet trajtimi i barabarté i ¢do qytetari para ligjeve.

Me géllim gé kérkuesi i informatés té njihet me entitetin dhe personin zyrtar
ndaj té cilit drejtohet pér té siguruar informata, né bazé té nenit 5 té Ligjit,



Agjencia pér mbrojtjen té sé drejtés pér qasje té liré né informata né internet
fagen e vet publikon listé té poseduesve té informatave dhe té personave zyrtaré

té poseduesve té informatave.

Né nenin 6 té Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter publik, jané té
parashikuara disa pérjashtime té caktuara ku poseduesi i informatave edhe pse
posedon informatén e specifikuar, nuk ka detyrim ta pércjellé até tek kérkuesi.

Gjegjésisht, poseduesit té informatave mund té refuzojné kérkesén pér gasje te:

1. Informata e cila né bazé té ligjit paraget informaté té klasifikuar me
shkallé adekuate té klasifikimit;

2. Informata personale, zbulimi i té cilave do té nénkuptonte shkeljen e
mbrojtjes sé té dhénave personale;

3. Informata té cilat dhénia e tyre do té& nénkuptonte shkelijen e
besueshmérisé sé procedurés tatimore;

4. Informata e fituar ose e pérpiluar pér hetim, procedim penal ose
kundérvajtés, pér zbatimin e procedurés administrative dhe civile,
zbulimi i té cilave do té kishte pasoja t& démshme pér rrijedhjen e
procedurés;

5. Informatat té cilat cenojné té drejtat e pronésisé industriale apo
intelektuale (patenté, model, mostér, vulé t&é mallrave dhe vulé shérbimi,
shenja e origjinés sé produktit).

Neni 6 paragrafi (3) gjithashtu parashikon edhe kryerjen e testit té
démshmérisé. Pérkatésisht, poseduesit e informatés do té lejojné gasje né
informata, pas zbatimit té testimit t& detyrueshém té demshmérisé, me ané sé
cilés pércaktohet se zbulimi i kétij lloji informate, do té keté efekt mbi interesin e
mbrojtur mé pak se interesi publik i pércaktuar me ligj qé do té arrihej me
zbulimin e informatés. Né ¢do rast, né situata té tilla, duhet t& merret parasysh
dispozita e nenit 6, paragrafi (4) i ligjit, sipas té cilit nése dokumenti apo njé pjesé
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e tij pérmban informata té pérmendura né paragrafin (1) té kétij nenit, g¢ mund
té vecohet nga dokumenti pa rrezikuar siguriné e tij, poseduesi i informatave i
vecon ato informata nga dokumenti dhe e informon kérkuesin pér pérmbajtjen
e pjesés tjetér t& dokumentit. Né praktiké, kjo mund té shkaktojé disa dilema.
Pérkatésisht, mbetet hapésiré, nése poseduesi i informatés nuk déshiron té
sigurojé informata pérkatése, t& mbéshtetet né faktin se e njéjta nuk mund té
vecohet. Pér kéto arsye, késhillohet, gé gofté me ndryshime né legjislacion, ose
me mendim té Agjencisé, té specifikohet mé saktésisht se ¢faré nénkuptohet me
vecimin e informacionit (vallé kjo do té béhet me ané té vecimit fizik té
informatés, me pérpunim teknik té dokumentit me géllim mbrojten e

informatave gé nuk mund té zbulohen, apo dicka té ngjashme).

Informata pér operacione té thesarit, jané pjesé e posa¢me e Ligjit pér gasje
té liré né informata me karakter publik, t& pércaktuara né nenin 7. Poseduesi i
informatave i cili disponon té dhéna né lidhje me pagesa pérmes organit té
administratés shtetérore pérgjegjés pér operacionet e thesarit, &shté i detyruar ta
informojé publikun pér té& dhénat népérmjet fages sé saj té internetit.

Né bazé té nenit 8 té ligjit, secili posedues i informatave pér ndérmjetésim
cakton njé apo mé shumé persona zyrtaré kur ushtron té drejtén pér gasje té liré
né informata. Poseduesit té informatave jané té detyruar té sigurojné informojné
publikun pér personin zyrtaré pér ndérmjetésimin me informata. Personi zyrtaré
pér ndérmjetésim me informata kontakton dhe siguron informatat e nevojshme
dhe i ndihmon kérkuesit té informatave, pér cka mban evidencé té vecanté pér

pranimin e kérkesave pér informata, ruajtjen dhe dhénien e informatave.

Pér té siguruar transparencé né punén dhe me géllim njoftimin e publikut
mé té gjeré, neni 10 parashikon rregull pér informimin e publikut té gjeré. Né
bazé té kétij neni té ligjit, informimi i publikut té gjeré béhet pérmes fages sé
internetit té poseduesit té informatés, né té cilén publikohen té dhénat e
detyrueshme té pércaktuar né kété nen té ligjit. Kjo dispozité e ligjit i pérfshin té
dhénat né vijim: t& dhénat e kompetencave gé ai kryen, pérkatésisht i jané



pércaktuar me ligj; t&é dhénat themelore pér kontakt me poseduesin e informatés
edhe até: emrit, adresés, numrit té telefonit, numrit té faksit, adresén e postés
elektronike dhe adresén e fages sé internetit; t& dhénat pér personin zyrtar ose
pérgjegjés tek poseduesi i informatés (biografi, detajet e kontakti, etj.);té dhénat
themelore pér kontakt me personin zyrtar pér ndérmjetésim me informata, edhe
até: emri dhe mbiemri, postén elektronike dhe numrin e telefonit; t& dhénat
themelore pér kontakt me personin e autorizuar pér paragitje t& brendshme té
mbrojtur, edhe até: emrin, mbiemrin, postén elektronike dhe numri i telefonit;
listé té personave té punésuar te poseduesi i informatés dhe pozitat e tyre,
postén elektronike zyrtare dhje numrin e telefonit zyrtarg; ligjeve gé kané té
béjné me kompetencén e poseduesit té informatave né lidhje me regjistrin e
rregullave té publikuara né gazetén zyrtare; rregullat gqé né kuadér té
kompetencave té veta i miraton poseduesi i informatés né formé té aktit
nénligjor: rregulloreve (rregullore pér organizim té brendshém, rregullore pér
sistematizimin e vendeve té punés, rregullore pér paragitie t& brendshme té
mbrojtur, etj.), dekrete, urdhra, udhézime, plane, programe, aktvendime dhe lloje
té tjera té akteve pér zbatimin e ligjeve dhe rregullave té tjera, kur pér kété jané
té autorizuar me ligj; grafiku i organizimit t& brendshém; planet strategjike dhe
strategjité pér puné té poseduesve té informatés; planet dhe programet vjetore
té punés; buxheti vjetor dhe llogarisé pérfundimtare; planeve vjetore financiare
sipas tremujoréve dhe programet pér realizimin e buxhetit; raporte auditimi,
llojet e shérbimeve té cilat i ofrojné poseduesit e informatave (informata mbi
gasjen fizike pér realizimin e shérbimeve dhe informatave pér shérbimet
elektronike, t& dhénat pér bazat ligjore, emrin e shérbimeve, dokumentet dhe té
dhénat pér realizimin e ¢do shérbimi, mekanizmat pér mbrojtje juridike dhe té
dhéna tjera pérkatése); tarifat pér kompensimet pér léshimin e akteve reale;
ményrén e parashtrimit té kérkesés pér gasje né informata (ményra e
parashtrimit t& kérkesés me gojé dhe me shkrim pér gasje né informata, si dhe
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kérkesé e parashtruar né formé elektronike); dokumentacion té ploté pér
prokurimet publike pér koncesionet dhe pér marréveshjet pér partneritet
privaté-publik; propozim — programe, programe, géndrime, mendime, studime
dhe dokumente tjera té ngjashme té cilat kané té béné me aktet nga
kompetenca e poseduesit té informatave, njoftime para publikut pér ¢éshtje té
ndérmarra nga fagja e internetit t&€ tyre né pajtim me kompetencat ligjore;
buletine informative, fleté zyrtare nése jané obligim né pajtim me ligj dhe té
tjera; raporte mbi punén gé ata i paragesin té organet kompetente pér zbatimin
e kontrollit dhe mbikéqyrjes; té dhéna statistikore mbi punén, si dhe informata té
tiera, si dhe akte dhe masa me té cilat ndikohet mbi jetén dhe punén e
gytetaréve dhe té cilat rrjedhin nga kompetenca dhe puna e poseduesit té
informatave dhe informata té tjera té cilat rrjedhin nga kompetenca dhe puna e

poseduesit té informatave.

Béhet fjalé pér njé listé té gjeré t& dokumenteve gé pérfshijné t& dhéna
financiare, t& dhéna pér organizimin e poseduesit té informatés, t& dhéna pér té
punésuarit, etj. Pjesa mé e madhe e kétyre informatave mund té jené me interes
pér individé dhe persona juridiké té kérkuara pérmes kérkesés pér qasje té liré né
informata me karakter publik, dhe nése kéto informata jané té publikuara
paraprakisht né fagen e internetit té poseduesit, kérkuesi i informatés, informatat
do ti sigurojé mé shpejté, mé lehté dhe né ményré mé té thjeshté. Njékohésisht,
poseduesi i informatés, nuk do té keté nevojé té shpenzon resurse plotésuese
pér té vepruar né bazé té kérkesés pér gasje té liré né informata me karakter
publik.

Personat pérgjegjés te poseduesit e informatave pér té siguruar gasje té liré
né informata jané té detyruar gqé té sigurojné hapésira pér kérkuesit té kené
gasje né informatat e kérkuara, ndérsa personat zyrtaré pér ndérmjetésim me
informata jané té detyruar t'u ofrojné ndihmé gjaté kérkimit té informatave né
pajtim me kété ligj ose me ndonjé ligj tjetér.



Neni 12 i Ligjit, parashikon gé kérkuesi gasjen né informata mund ta kérkoje
me gojé, me shkrim ose me shkresé elektronike. P&r mé tepér, kérkuesi éshté i
detyruar té prononcohet pér ményrén e métutjeshém té komunikimit me
poseduesin e informatés edhe até me gojé, né formé té shkruar ose né formé
elektronike. Cdo kérkues né bazé té kérkesés ka té drejté pér gasje né informata
té poseduesit té informatés, té cilat poseduesi i disponon, edhe até me vézhgim,

kopje, fotokopje ose shkresé elektronike.

NEé raste kur kérkuesi i informatés kérkon gasje né informaté me kérkesé me
gojé, né bazé té nenit 13 té ligjit, poseduesi i informatés éshté i detyruar
kérkuesit t'i sigurojé gasje te informata, né até ményré gé kérkuesi té keté kohé
té mjaftueshme gé té njihet me pérmbaijtjen e saj, me cka poseduesi i informatés
pérpilon procesverbal, pérve¢ nése béhet fjalé pér informaté nga neni 6

paragrafi (1) té ligjit.

Nése poseduesi i informatés pérgjigjet pozitivisht kérkesés, menjéheré
ndérsa mé sé voni né afat prej pesé ditésh nga dita e parashtrimit té kérkesés, t'i
mundéson njohje me pérmbajtien informatés sé kérkuar né ményré qgé
mundéson qasjen pér shikimin e informatés, i siguron kopje, fotokopje, ose
shkresé elektronike nga informata e kérkuar.

Pérndryshe, nése poseduesi i informatés pérgjigjet negativisht mbi kérkesén
ose nuk mund ti pérgjigiet menjéheré kérkesés, si dhe nése kérkuesi ka
kundérshtime verbale ose me shkrim pér ményrén e paraqgitjes sé informatés,
personi zyrtaré pér ndérmjetésim me informata éshté i detyruar pér kérkesén té
pérpilojé njé aktvendim né té cilin do té vendosé té dhénat pér kérkuesin, datén
e pranimin té kérkesés dhe té njoftojé pér kérkesén e vecanté, pérkatésisht pér

informatén e kérkuar.

Né bazé té nenit 14 té ligjit, pér kérkesé me shkrim pér gasje né informata
vendos poseduesi i informatave né proceduré té caktuar me kété ligj. Kérkesa e
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cila éshté parashtruar né ményré elektronike né bazé té nenit 15 té ligjit,
konsiderohet si kérkesé me shkrim.

Neni 16 i ligjit parashikon formén dhe pérmbajtjen e kérkesés pér gasje té
liré né informata me karakter publik. Né bazé té nenit 16, formén e formularit té
kérkesés pér gasje té liré né informata e pércakton drejtori i Agjencisé dhe
poseduesi i informatés éshté i detyruar t'ia sigurojé formularin kérkuesit. Né bazé
te nenit 16 paragrafi (2) té ligjit, kérkesa parashtrohet né formularé ose né formé
tjetér dhe né ményré né pajtim me neni 12 paragrafin (1) té ligjit.

Ligji gjithashtu parashikon edhe pérmbajtien e kérkesés. Késhtu, neni 16
parashikon se kérkesa té pérmbajé emrin e poseduesit té informatés, emrin
personal dhe mbiemrin e kérkuesit té informatés, t& dhéna pér pérfagésuesin e
mundshé&m ose personin e autorizuar, shogériné ose personin juridik. Gjithashtu,
né kérkesé, kérkuesi éshté i detyruar té tregojé informatén me té cilén déshiron
té njihet dhe né cfaré ményre do té njihet me pérmbajtien e informatés sé

kérkua (vézhgim, pérshkrim, fotokopje, shkresé elektronike).

Kérkuesi nuk éshté i detyruar ta arsyetojé kérkesén pér gasje né informata,
por nevojitet té theksojé se béhet fjalé pér kérkesé pér gasje né informata.

Né kété pjesé té ligjit, duhet té specifikohet se poseduesi i informatés duhet
té veprojé sipas kérkesés, edhe nése kérkesa nuk paragitet né formén e
formularit té pércaktuar. Kérkesa mund té paragitet né ¢do formé, me kusht gé ti
pérmbajé té gjitha elementet t& pércaktuara me ligj. Kjo veganérisht shihet né
dispozitat e nenit 17 té ligjit, t& cilat parashikojné procedura pér plotésimin
kérkesés e cila nuk éshté e ploté dhe gjithashtu parashikojné detyrim pér
personin e autorizuar pér ndérmjetésim pér ti siguruar kérkuesit ndihmén e
nevojshme pér pérpilimin e kérkesés. Pér kété arsye, forma, gjegjésisht formulari
i kérkesés nuk mund té konsiderohet si kusht pér pérpunimin e kérkesés. Zyrtari
i caktuar pér ndérmjetésimin me informata éshté i detyruar t'i sigurojé ndihmén
e nevojshme kérkuesit té informatés gjaté plotésimit té kérkesés.



Nése sipas 1éndés sé kérkesés éshté e garté se béhet fjalé pér kérkesé pér
gasje né informata né pajtim me kété ligj, poseduesi i informatés detyrimisht e

shqyrton kérkesén né pajtim me kété ligj.

Né praktiké, mund té ndodhé situaté ku kérkuesi i informatés pér shkak té
mosdijes kérkesén e ka dorézuar te ndonjé subjekt i cili nuk posedon kété
informaté. Né kété situaté, né bazé té nenit 18 paragrafi (1) té ligjit, nése
poseduesi i informatave gé e ka pranuar kérkesén nuk posedon me informatat e
kérkuara, éshté i detyruar gé menjéheré ose mé sé voni né afat prej tri ditésh té
ridérgojé kérkesén te poseduesi i informatés i cili sipas pérmbajtjes sé kérkesés

éshté posedues i informatés dhe pér kété té njoftojé kérkuesin.

Kjo éshté shumé e réndésishme, dhe ka pér géllim té inicion transparencé
dhe llogaridhénie té institucioneve. Gjithashtu, éshté e mundur gé kérkuesi i
informatés té anashkalojé se kush e posedon informatén, né situata ku njé
person juridik &shté i themeluar nga tjetér person juridik, késhtu gé do té ishte e
paarsyeshme té kérkohej nga kérkuesi té& dorézon kérkesé té re. Do té ishte mé
praktike dhe mé e garté, institucioni gé ka pranuar kérkesén ta dérgon até te
poseduesi i vérteté (pér shembull, kérkesa ka té béjé me informata té natyrés
arsimore, por né vend té shkollés sé mesme té themeluar nga komuna, kérkesa
éshté dérguar deri te komuna si themelues. Né kété rast komuna duhet ta
ridérgon kérkesén te shkolla e mesme). Afati pér marrje té informatés fillon té
rrjedhé nga dita e pranimit té kérkesés nga poseduesi i informatés té cilit i &shté
ridérguar kérkesa.

Procedurén pér kérkesén pér gasje té liré né informata te poseduesi i
informatés e zbaton personi zyrtar i autorizuar pér kété. Nése poseduesi i
informatave pérgjigjet pozitivisht kérkesés ose nése kérkesén pjesérisht ose
térésisht e refuzon, pér kété do té sjellé vendim. Vendimi, me té cilin kérkesa
térésisht ose plotésisht éshté refuzuar domosdoshmérish duhet té pérmbajé
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arsyetim pér shkaget pér té cilat kérkesa éshté refuzuar dhe pér rezultatet nga
testi i realizuar i démshmeérisé.

Né raste kur poseduesi i informatés nuk pérgjigjet né afatin e caktuar né
nenin 21 té ligjit, ose nuk i siguron kérkuesit gasje né informata, dhe nése nuk
miraton dhe nuk i dorézon kérkuesit vendim, konsiderohet se kérkesa éshté
refuzuar, me ¢ 'rast kérkuesi mund té parashtrojé ankesé deri te Agjencia né afat

prej 15 ditésh.

Né bazé té nenit 21 té Ligjit pér qasje té liré né informata me karakter
publik, poseduesi i informatés éshté i detyruar t'i pérgjigjet menjéheré kérkesés
sé kérkuesit dhe jo mé voné se 20 dité nga dita e pranimit té kérkesés. Poseduesi
i informatés, informatén e jep né formén e kérkuar, pérve¢ nése informata e
kérkuar tashmé ekziston né njé formé té caktuar dhe éshté né dispozicion pér
publikun dhe nése éshté mé e pérshtatshme pér kérkuesin informata té
dorézohet né formé ndryshe nga ajo e gé éshté kérkuar, pér té cilén poseduesi i

informatés éshté i detyruar té arsyeton shkakun pér ményrén e tillé té& dorézimit.

Né situata té caktuara, mund té vazhdohet afati i parashikuar né nenin
21. Pérkatésisht, né bazé té nenit 22 té ligjit, né rast kur poseduesi i informatés
duhet t& mundésojé gasje té pjesshme né informata né pajtim me nenin 6
paragrafi (4) té kétij ligji ose pér shkak té véllimit té informatés sé kérkuar,
nevojitet kohé mé e gaté nga afati i caktuar né nenin 21 té kétij ligji, afati mund
té vazhdohet mé sé shumti deri né 30 dité nga dita e pranimit té kérkesés.
Poseduesi i informatés pér vazhdimin e afatit éshté i detyruar ta njoftojé né
formé elektronike kérkuesin menjéheré, ose mé sé voni shtaté dité nga dita e
pranimit té kérkesés. Nése poseduesi i informatés nuk vepron né afatin e caktuar,
kérkuesi i informatés mund té parashtrojé ankesé te Agjencia.

Né bazé té nenin 21 paragrafi (1) té ligjit, nése poseduesi i informatés i
pérgjigjet pozitivisht kérkesés, i mundéson kérkuesit menjéheré té njihet me
pérmbaijtjen e informatés sé kérkuar, edhe até me vézhgim, pérshkrim, fotokopje
ose shkresé elektronike. Nése kérkuesi kérkon ti mundésohet vézhgim né



informata, poseduesi i informatés éshté i detyruar ti mundésojé gasje né até
ményré gé kérkuesi té keté kohé té mjaftueshme té njihet me pérmbaijtjen e saj.
Nése, si rezultat i informatés sé marré, lind kérkesé pér informaté plotésuese né
lidhje me dokumentet té cilat i posedon poseduesi i informatés, kérkuesi i
informatés parashtron kérkesé té re né bazé té neneve 15 dhe 16 té kétij ligji, sé

bashku me pérgjigjén ge tashmé e ka marré.

Né se kérkuesi konsideron se informata me té cilén ai éshté njohur nuk
éshté informata té cilén e ka theksuar né kérkesé, mund té kérkojé nga
poseduesi i informatés t'i mundésojé té njihet me informatén gé e ka theksuar né
kérkesé brenda dhjeté ditéve pas pranimit té kérkesés sé serishme te poseduesi i
informatés. Nése poseduesi i informatés nuk i pérgjigjet kérkuesit t& informatés
pér kérkesén e serishme, pas skadimit té afatit t& pércaktuar né paragrafin 4 té
kétij neni, kérkuesi i informatés mund té parashtrojé ankesé né Agjenci né afat
prej 15 ditésh.

Né bazé té nenit 25 té ligjit, poseduesi i informatés me vendim mundet
gé térésisht ose pjesérisht ta refuzojé kérkesén, nése konstaton se informata e
kérkuar éshté informaté nga neni 6 paragrafi (1) té kétij ligji, duke e marré
parasysh rezultatin nga testi i realizuar i démshmeérisé.

Né bazé té nenit 27 té ligjit, kundér vendimit té poseduesit té informatés
pér refuzimin ose anulimin e kérkesés, kérkuesi ka té drejté ankese né Agjenci né
afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té vendimit. Agjencia vendos pér ankesén
e kérkuesit né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té ankesés. Nése Agjencia
né afat prej 15 ditésh nuk sjell vendim pér ankesén e kérkuesit kundér vendimit
té shkallés sé paré, dhe nuk e sjell até edhe né afat prej shtaté ditéve pas
kérkesés sé serishme, kérkuesi mund té ngrejé kontest administrativ. Poseduesi i
informatés éshté i detyruar ta zbatojé vendimin e Agjencisé né afat prej 15 ditésh
nga dita e pranimit té tij dhe pér té njéjtén ta njoftojé Agjenciné.
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Né drejtim té sigurimit té transparencés dhe pérgjegjésisé, dispozitat e
nenit 28 té ligjit gé rregullojné shpenzimet pér sigurimin e informatés, jané
veganérisht té réndésishme. Né bazé té nenit 28 paragrafi (1) té ligjit, vézhgimi
né informatén e kérkuar éshté falas. Kérkuesi i informatés pér pérshkrimin e
marré, fotokopjen ose shkresén elektronike té informatés, paguan kompensim né
lartési t& shpenzimeve materiale. Nése kérkesa ka té bé&jé me informaté me
véllim mé té madh, poseduesi i informatés mund té kérkojé kérkuesi té paguajé
paraprakisht kompensimin pér mbulimin e shpenzimeve pér marrjen e

informatés.

Njé risi e vecanté e futur né ligjin e vitit 2019 éshté themelimi i Agjencisé
pér mbrojtjen e té drejtés sé gasjes sé liré né informata me karakter publik, e cila
ka zévendésuar Komisionin aktual. Né bazé té nenit 29 té ligjit, Agjencia pér
mbrojtjen e té drejtés sé gasjes sé liré né informata éshté organ i mévetésishém
dhe i pavarur, i cili punon dhe sjell vendime né pajtim me kompetencat e
caktuara me ligj. Mjetet pér punén e Agjencisé sigurohen nga buxheti i
Republikés s& Magedonisé Veriore. Selia e Agjencisé éshté né Shkup.

Né nenit 30 té ligjit jané té rregulluara kompetencat e Agjencisé. Né
bazé té nenit 31 té ligjit, me Agjenciné udhéheq drejtor.

Njé nga mekanizmat e kontrollit, t& parashikuara né ligji éshté edhe
detyrimi pér hartimin e raportit vjetor, i theksuar né nenit 36 té ligjit. Pérkatésisht,
né bazé té nenit 36 té ligjit, personi zyrtar te poseduesi i informatave éshté i
detyruar té pérgatisé raport vjetoré pér zbatimin e kétij ligji, tia dorézojé
Agjencisé deri mé 31 janar té vitit aktual pér vitin e kaluar dhe ta publikojé até né
fagen e internetit té poseduesit té informatave me karakter publik.

Né interes té vecanté éshté edhe neni 37 i ligjit. Pérkatésisht, né bazé té
késaj dispozite, lirohet nga pérgjegjésia i punésuari té& poseduesi i informatave i
cili do té japé informaté té mbrojtur, nése kjo informaté éshté me réndési pér
zbulimin e kegpérdorimit té pozités zyrtare dhe sjellien korruptive, si dhe pér



parandalimin e kércénimeve serioze pér shéndetin dhe jetén e njerézve dhe
rrezikimin e mjedisit jetésor.

Ligji pér gasjen e liré né informata me karakter publik parashikon edhe
dispozita kundérvajtése. Pér kété qéllim, si dispozité kundérvajtése éshté
paraparé shkelie e béré nga njé funksionar ose menaxher te poseduesi i
informatés nése nuk ka caktuar person zyrtaré pér ndérmjetésimin e informatave
né ushtrimin e drejtés pér gasje té liré né informata dhe nuk siguruar informimin
e publikut pér personin zyrtar né bazé té nenit 8 paragrafét (1) dhe (2) té kétij
ligji. Ligji, gjithashtu parashikon kundérvajtje pér personin zyrtaré, edhe até nése
vepron né kundérshtim me nenin 6 paragrafi (3) té ligjit, mé tutje, nése nuk e
mirémban dhe pérditéson listén e informatave me té cilat disponon dhe nuk e
publikon até né ményré té pérshtatshme, né dispozicion té kérkuesit, né
pérputhje me nenin 9 té kétij ligji, mé tutje, nuk ofron ndihmé né kérkimin e
informatave né pajtim me nenin 11 té kétij ligji, mé tutje, nése kérkon arsyetim
nga kérkuesi i informatés né kundérshtim me nenin 16 paragrafi (5) té ligjit, mé
tutje, nése né afatin e paraparé prej 20 ditésh, pérkatésisht 30 ditésh, pa pasur
bazé nuk mundéson gasje né informata né pajtim me nenet 21 dhe 22 té kétij
ligji, si dhe nuk mban evidencé né pajtim me nenet 8 paragrafi (3) dhe (36)
paragrafi (2) té kétij ligji, pérkatésisht detyron té paguajné kérkuesit pér gasje né
informatén e kérkuar né kundérshtim me nenin 10 paragrafi (3) té kétij ligji, ose
nuk e zbaton vendimin e Agjencisé né afat prej 15 ditésh nga pranimi i tij né
pajtim me nenin 27 paragrafi (4) té kétij ligji, dhe né fund nuk do ta pérgatisé
raportin vjetor pér zbatimin e kétij ligji dhe nuk do ta dorézojé né Agjenci, né
bazé té nenit 36 té kétij ligji.

Né bazé té nenit 40 té ligjit, pér kundérvajtjet e caktuara me kété ligj,
Komisioni i Kundérvajtjes né Agjenci, udhéheq procedurén pér kundérvajtje si
dhe i shqgipton sanksionet. Anétarét e Komisionit pér Kundérvajtie jané té
punésuar né Agjenci me shkallén dhe llojin e duhur té pérgatitjes profesionale
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dhe pérvojén e nevojshme té punés té pércaktuar me ligj, prej té ciléve sé paku

njéri nga anétarét éshté jurist i diplomuar me provim té dhéné té jurisprudencés.

Para paragitjes sé kérkesés pér ngritien e procedurés pér kundérvajtje, mbahet

njé proceduré té shlyerjes me léshimin e urdhérpagesés pér kundérvajtje, né

pajtim me Ligjin pér kundérvajtje.

Rekomandime dhe gjetje:

Me géllim pérmirésimin e zbatimit té kétij ligji, si duket nevojitet gé:

Té mundésohet né ményré elektronike té parashtrohet kérkesé pér qasje
té liré né informata me karakter publik, pérmes njé formulari t& posacém
elektronik né fagen e internetit té poseduesit té informatave me karakter
publik.

Sigurimi i njé shume té caktuar nga buxheti shtetéror, me té cilin do té
mbulohen shpenzimet eventuale, pér dokumentet té cilat do té
kérkohen nga poseduesi i informatés, né bazé té nenit 28 té ligjit. Kjo
masé do té ishte vecanérisht e zbatueshme kur si kérkues té informatés
do té paragiten organizata jogeveritare dhe aktivisté qytetaré.
Parashikimi i dispozitave té posagme kundérvajtése edhe pér funksionar
dhe menaxheré né situaté kur pa bazé do té refuzohet veprimin sipas
kérkesés pér gasje té liré né informata, duke ndjekur shembullin e ligjit
té méparshém (neni 39 i ligjit t& méparshém pér qasje té liré né
informata me karakter publik).
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