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Shtypi

Kjo broshuré u pérgatit me ndihmén e njé granti té akorduar pérmes projektit "Pérforcimi i
integritetit dhe zvogélimi i korrupsionit né biznes-sektorin shtetéror dhe privat" i
implementuar nga Qendra pér Komunikime Civile, Shogata Connect dhe Shogata e
Késhilltaréve Tatimore, kurse né kuadér té projektit "Organizatat civile dhe mediat né
kontrollin e punés sé ndérmarrjeve publike né rajonin planor té Pollogut". Pérmbajtja e
botimit éshté pérgjegjésia e vetme e Institutit pér Kérkim Strategjik dhe Edukim - IKSE dhe
né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron piképamijet e Bashkimit Evropian.



Rreth projektit

Projekti "Organizatat civile dhe mediat né kontrollin e punés sé
ndérmarrjeve publike né rajonin planor té& Pollogut" zbatohet nga Instituti pér
Kérkim Strategjik dhe Edukim - IKSE nga Shkupi né periudhén néntor 2019 -
néntor 2020. Ky botim éshté pérgatitur né kuadér té kétij projekti me ndihmén e
njé granti t& dhéné pérmes projektit " Pérforcimi i integritetit dhe zvogélimi i
korrupsionit né sektorin e biznesit publik dhe privat®, i financuar nga Bashkimi
Evropian, kurse i implementuar nga Qendra pér komunikime qytetare né
partneritet me Shogatén Connect dhe Shogatén e késhilltaréve tatimor.

Qéllimi i projektit éshté té inkurajojé pérdorimin e mekanizmave gé
mundésojné kontroll, transparencé dhe llogaridhénie té ndérmarrjeve publike
lokale né Rajonin Planor té Pollogut, nga veté ndérmarrjet publike, késhillat
komunalé, media lokale dhe aktivistét dhe organizatat gytetare lokale.

Né kuadér té projektit, IKSE pérgatiti kété Udhézues, i cili éshté né
dispozicion né gjuhén magedonase dhe shgipe. Qéllimi i udhézuesit éshté gé té
jeté njé mjet pér anétarét e késhillave komunalg, si dhe pér organizatat civile dhe
mediat né vendin toné dhe éshté né funksion té fitimit t& njohurive themelore pér
té drejtat dhe detyrimet e tyre brenda kornizés institucionale gé ka té bé&j me
transparencé mé té madhe té ndérmarrjeve publike.

Pérmes aktiviteteve té kétij projekti, pérfshiré edhe pérgatitien e kétij
studimi, déshirojmé té nxisim interesin e gytetaréve pér té realizuar té drejtat e
tyre né nivelin lokal, sidomos sa i pérket rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
sé ndérmarrjeve publike lokale.






HYRJE

Kontrollimi i shpenzimeve té parave publike nga personat juridiké gé
kryejné veprimtari publike, gjegjésisht ndérmarrjet publike, éshté njé sfidé e
veganté né c¢do vend. Hulumtimet, pérfshiré hulumtimet e méparshme nga
Qendra pér komunikime qytetare dhe Instituti pér Kérkime Strategjike dhe Edukim,
tregojné njé nivel mesatar té& pakénagshém té transparencés dhe llogaridhénies
sé subjekteve publike-juridike.

Kontrolli mbi shpenzimin e parave publike mund té institucionalizohet
(brenda procedurave té sistemit). Ky kontroll konsiston né kontrollin mbikéqyrés
té funksionimit t& ndérmarrjeve publike nga veté themeluesit e tyre. Pérkatésisht,
pérveg organeve té ndérmarrjeve publike, si¢ éshté bordi i drejtuesve dhe bordi
mbikéqyrés, themeluesi i ndérmarrjes kontrollon punén e ndérmarrjes publike né
pérputhje me nenin 11 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, i cili né rastin e
ndérmarrjeve publike lokale éshté Késhilli Komunal.

Pér mé tepér, kontrolli mbi shpenzimin e parave publike mund té
ushtrohet edhe nga sektori i shogérisé civile, pérfshiré kétu organizatat e shogérisé
civile dhe aktivistét e shoqérisé civile, si dhe mediat. Pérveg késaj, media, pérmes
formave té gazetarisé hulumtuese té bazuar né fakte, luan njé rol té veganté né
monitorimin dhe publikim e veprimtarive té paligjshme.

Késhillat e komunave, pérkatésisht Késhilli i gytetit t& Shkupit, jané organe
pérfagésuese ku qytetarét, pérmes késhilltaréve té zgjedhur direkt i realizojné té
drejtat e tyre. Njé segment i réndésishém i té drejtave gé u takojné qytetaréve né
nivelin lokal jané té drejtat pér té pérdorur shérbime publike efikase dhe
ekonomike dhe aktivitete publike. Mekanizmi kryesor pér operacionalizimin e
veprimtarive publike dhe shérbimeve publike né nivel lokal jané ndérmarrjet
publike lokale. Né pérputhje me rregulloret ligjore, té shpjeguara mé poshté né
tekst, themeluesi i ndérmarrjeve publike lokale jané késhillat e njésive té
vetégeverisjes lokale. Né kété kuptim, késhillat e njésive té vetéqgeverisjes lokale

luajné njé rol kryesor kontrolli pér 1) ményrén e realizimit té veprimtarive dhe
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shérbimeve publike dhe 2) ményrén e vendosjes, punés dhe funksionimit té
ndérmarrjeve publike lokale.

Né kété kuptim, géllimi i kétij Udhézuesi éshté t& mundésojé rritjen e
kapaciteteve té anétaréve té késhillave, dhe né drejtim té pérdorimit efikas té té
drejtave dhe detyrimeve té tyre té pércaktuara né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale
dhe Ligjin pér Ndérmarrjet Publike. Duke marré parasysh faktin se késhilli i njésisé
sé vetégeverisjes lokale éshté njé organ pérfagésues, ku nuk kérkohen kualifikime
dhe kompetenca profesionale pér zgjedhjen e anétaréve té késhillit, ky Udhézues
synon té plotésojé njohurité e anétaréve té késhillit pér mjetet dhe mekanizmat té
cilét ua sigurojné ligjet, dhe me géllim té zbatimit té kontrollit efektiv mbi punén
e ndérmarrjeve publike lokale. Pér mé tepér, duke pasur parasysh faktin se
anétarét e késhillit jané pérfagésues té qytetaréve, pjesa e fundit e Udhézuesit
paraget modalitetet themelore té pjesémarrjes sé qgytetaréve né procesin e
vendimmarrjes né nivelin lokal dhe format e krijimit té lidhjes midis qytetaréve dhe
késhillave komunalé, gjegjésisht mes qytetaréve dhe pushtetit mé té gjéré.



1. Pozicioni i Késhillit Komunal, gjegjésisht qytetit té Shkupit
né pérputhje me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale gjaté
ushtrimit té pushtetit lokal.

Né pérputhje me nenin 32 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale', Késhilli éshté
njé organ pérfagésues i qytetaréve gé vendos brenda kompetencave té komunés.

Késhilli pérbéhet nga pérfagésues té gytetaréve té zgjedhur né zgjedhje
té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté. Numri i
anétaréve té Késhillit pércaktohet né varési t& numrit té banoréve né komuné dhe
nuk mund té jeté mé pak se nénté ose mé shumé se 33 anétaré.

Kompetencat e Késhillit t& njésisé sé vetégeverisjes lokale rregullohen né
nenin 36 té Ligjit pér vetégeverisje lokale. Pérkatésisht, brenda kompetencave té
Késhillit, pérfshihen kéto: (1) miraton statutin e komunés dhe rregulloret e tjera; (2)
miraton buxhetin e komunés dhe llogariné vjetore t& komunés; (3) pércakton
shumén e burimeve té veta té té ardhurave pér financim té komunés, brenda
kornizés sé pércaktuar me ligj; (4) krijon shérbime publike nén kompetencén e
komunés dhe mbikéqyr punén e tyre; (5) eméron anétarét né bordet drejtuese té
shérbimeve publike, té cilat i krijon; (6) miraton programe pér puné dhe plane
financiare pér financimin e shérbimeve publike té krijuara nga komuna; (7) miraton
raporte pér realizimin e buxhetit dhe llogariné vjetore t& komunés; (8) vendos pér
dhénien e lejeve pér kryerjen e veprimtarisé me interes publik me réndési lokale,
né pérputhje me ligjin;(10) miraton raporte té punés dhe llogarité vjetore té
shérbimeve publike, té cilét i ka themeluar komuna;(11) vendos pér ményrén e
pronésisé me pronén e komunés;(12) vendos pér ményrén e realizimit té kontrollit
financiar té buxhetit t& komunés,né pérputhje me ligjin;(13) zgjedh personin i cili
do té udhéheq me njésiné rajonale té Ministrisé sé& Punéve té Brendshme, né
pérputhje me ligjin; (14) shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike

' "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 05/2002.
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té rajonit t&é komunés, té cilin e parashtron deri te ministri i punéve té bredshme
dhe avokati i popullit; (15) mund té jep rekomandime personit udhéhegés té
njesisé rajonale té Ministrisé sé Punéve té Brendshme né fushén e sigurisé publike
dhe sigurisé né trafik dhe (16) té kryej edhe veprimtari té tjera té vértetuara me

ligj.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL): Fillimi i
procedurés pér kryerjen e kontrollit mbi veprimtariné materiale dhe financiare té
ndérmarrjes publike

Né pérputhje me nenin 36, paragrafi (2) né rast se Késhilli nuk e miraton
raportin e pérmendur né nenin 36, paragrafi (1) p. 9, kurse kéto jané raportet pér
punén dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, té cilat u krijuan nga komuna,
Késhilli mund té fillojé njé proceduré pér kryerjen e kontrollit mbi punén materiale
dhe financiare pérpara organit kompetent mbikéqyrés. Pérmes kétij mekanizmi,
Késhilli mund t& mbikéqyré drejtpérdrejt punén e ndérmarrjes publike.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL): Krijimi i
komisioneve té pérhershme dhe té pérkohshme

Né pérputhje me nenin 32, paragrafi (2) té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale,
Késhilli, nga pérbérja e tij, mund té krijojé komisione té pérhershme dhe té
pérkohshme pér shgyrtimin e ¢éshtjeve dhe pércaktimin e propozimeve né njé
fushé té caktuar. Pérbérja dhe ményra e zgjedhjes sé anétaréve té komisioneve
rregullohen me statut. Né ké&té ményré, pérmes specializimit té kétyre
komisioneve, do té jeté e mundur té forcohen kapacitetet njerézore té anétaréve
té késhillit, pér nevojat pér kontroll financiar dhe juridike t& punés sé ndérmarrjeve
publike lokale.



Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL): Thirrja e
seancés sé Késhillit me kérkesé té késhilltaréve

Né pérputhje me nenin 39 té Ligjit pér vetégeverisje lokale, seancat e
Késhillit thirren sipas nevojés, por té paktén njé heré né tre muaj. Seancat thirren
nga Kryetari i Késhillit me iniciativén e tij, me kérkesé té Kryetarit t&¢ Komunés ose
me kérkesé té té paktén 1/4 e anétaréve té Késhillit, jo mé voné se 15 dité nga dita
e paraqitjes sé kérkesés. Nése brenda afatit té pércaktuar né paragrafin (2) té kétij
neni, kryetari nuk e thérret mbledhjen/seancén e Késhillit, anétarét e Késhillit
mblidhen dhe zgjedhin njé kryetar pér até seancé ose mbledhje.

Neni 40 i Ligjit pér vetégeverisje lokale rregullon c¢éshtjen e thirrjes sé
seancés sé jashtézakonshme té Késhillit t& njésisé sé vetéqgeverisjes lokale. Né
harmoni me nenin 41té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale, Késhilli mund té funksionojé
nése shumica e numrit té pérgjithshém té anétaréve té Késhillit jané té pranishém
né seancé. Késhilli vendos me shumicé votash té anétaréve té pranishém, pérveg
nése parashikohet ndryshe me ligj dhe statut.

Sipas nenit 47 té Ligjit pér vetégeverisje lokale, kryetari zgjedhet nga
radhét e anétaréve té Késhillit, me njé mandat katérvjecar. Kandidati gé ka marré
shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit zgjedhet
Kryetar i Késhillit. Sipas nenit 48 té kétij ligji, Kryetari i Késhillit: (1) thérret dhe
kryeson seancat e Késhillit; (2) kujdeset pér organizimin dhe punén e Késhillit dhe
(3) nénshkruan rregulloret e miratuara nga Késhilli dhe brenda njé afati treditor
nga dita e miratimit té tyre, ia paraget kryetarit t& komunés pér publikim.

Pikérisht kéto dispozita lejojné késhilltarét &, sa heré gé béhet fjalé pér
njé ¢éshtje té réndésishme me interes pér veprimtarité publike, dhe natyrisht kur
béhet fjalé edhe pér funksionimin e ndérmarrjeve publike lokale pér té cilat Késhilli
éshté autorizuar, té kérkojné mbajtien e njé seance té vecanté (té
jashtézakonshme) té Késhillit.



Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL): E drejta
e anétaréve té Keéshillit pér té dhéné iniciativa, propozime dhe pér t'i parashtruar
pyetje kryetarit

Anétarét e Késhillit kané té drejté dhe detyré té jené té pranishém dhe té
marrin pjesé né punén e Késhillit dhe komisionet e tij t& pérhershme ose té
pérkohshme (neni 43 i Ligjit). Pér mé tepér, e njéjta dispozité pércakton gé
anétarét kané té drejté té japin iniciativa dhe propozime né seancén e Késhillit dhe
t'i béjné pyetje Kryetarit t&¢ Komunés. Gjithashtu, neni 43, paragrafi (3) pércakton
gé njé anétar i Késhillit nuk mund té mbahet pérgjegjés penalisht ose té arrestohet
pér shprehjen e njé mendimi ose votimi né Késhill.

Ky mekanizém u mundéson késhilltaréve qé pér ¢éshtjet pér té cilat, sipas
Ligjit pér ndérmarrje publike, kryetari i komunés éshté i autorizuar, té ndikojné
térthorazi né krijimin e njé kornize té pérbashkét pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e
punés sé ndérmarrjeve publike lokale. Njé ¢éshtje e tillé, pér shembull, éshté
zgjedhja e drejtorit té njé ndérmarrje publike lokale, si¢ edhe shpjegohet né pjesén
e dyté té kétij Udhézuesi.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL):
Transparenca e seancave té Késhillit té¢ Komunés, gjegjésisht Késhillit té qytetit té
Shkupit

Sa i pérket pjesés sé punés publike dhe transparente té Késhillit, dispozita
e nenit 42 té Ligjit pér vetégeverisje lokale éshté vecanérisht e réndésishme.
Pérkatésisht, né pérputhje me kété dispozité, seancat e Késhillit jané publike,
ndérsa pérjashtimi i pranisé sé publikut nga seanca vendoset nése ka arsye té
justifikuara té pércaktuara me statut, me njé shumicé prej dy té tretave t& numrit
té pérgjithshém té anétaréve té Késhillit. Pér mé tepér, ligji pércakton gé prania e
publikut nuk mund té pérjashtohet nga debati i buxhetit komunal, llogarisé vjetore
té buxhetit dhe planeve urbane.
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Kjo dispozité u lejon késhilltaréve gé&, pérmes publikut t& pranishém, si
aleat i tyre, té sigurojné njé shkallé mé té larté té transparencés né procesin e
vendimmarrjes, por edhe té ruajné interesin publik.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale (LVL):
Themelimi i Késhillit pér mbrojtjen e konsumatoréve

Né nenin 56 té Ligjit pér vetégeverisje lokale parashikohet edhe Késhilli i
Mbrojties sé Konsumatoréve. Pérkatésisht, pér shqyrtimin e céshtjeve dhe
pércaktimin e propozimeve qgé i referohen cilésisé sé shérbimeve publike té
komunés, Késhilli mund té krijojé Késhillin pér Mbrojtjen e Konsumatorit, i pérbéré
nga pérfagésues té grupeve mé té médha té shfrytézuesve té shérbimeve publike.
Konsiderojmé se Késhilli i kétillé mund té luajé njé rol ky¢ né mbrojtien e
konsumatoréve, dmth gytetaréve kur pérdorin shérbimet e ndérmarrjeve publike.
Né kété drejtim, késhilltarét mund té pérdorin kété mekanizém, né ményré gé té
kontrollojné né ményré efektive shérbimet e ofruara nga ndérmarrjet publike
lokale.
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2. Mekanizmat té cilét jané né dispozicion té késhilltaréve
né Késhillat e komunave dhe né Qytetin e Shkupit pér
kontrollin e punés sé ndérmarrjeve publike lokale né
pérputhje me Ligjin pér ndérmarrjet publike.

Ligji themelor gé rregullon themelimin, funksionimin dhe strukturén e
ndérmarrjeve publike éshté Ligji pér ndérmarrjet publike.?

Né pérputhje me dispozitat ligjore té pérfshira né Ligjin pér Ndérmarrjet
Publike, ndérmarrjet publike mund té organizohen pér kryerjen e veprimtarive me
interes publik, dhe né pérputhje me nenin 2) paragrafi (1) té kétij ligji, si veprimtari
me interes publik pércaktohen veprimtarité ose disa aktivitet té vecanta me té cilat
realizohet interesi publik.

Ligji pér vetéqgeverisje lokale, poashtu pérmban njé pérkufizim té termit
“shérbim publik" (neni 2 paragrafi (1), p.10), g& me shérbime publike nénkuptohen
organizata jofitimprurése pér kryerjen e shérbimeve publike (ndérmarrjet publike
dhe institucionet publike), té cilat kryejné njé veprimtari me interes publik me
réndési lokale. Né nenin 2, paragrafi (1) pika 11 si njé shérbim publik pércaktohet
kryerja e veprimtarive me interes publik me réndési lokale pér pérdoruesit.

Né pérputhje me Ligjin e vetéqeverisjes lokale, neni 24 pércakton
ményrén e kryerjes sé kompetencave. Pér té kryer detyrat (kompetencat) e tyre,
komunat mund té krijojné shérbime publike né pérputhje me Ligjin. Komuna
mund té delegojé kryerjen e veprimtarive té caktuara me interes publik me réndési
lokale personave té tjeré juridiké ose fiziké, né bazé té marréveshjes pér kryerjen
e punéve me interes publik, né pérputhje me ligjin.

2 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 38/96, 6/2002, b 40/2003, 49/2006, 22/2007,
83/2009, 97/10, 6/12, 119/13, 41/14, 138/14, 25/16, 61/15 dhe 39/16
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Né kryerjen e aktiviteteve me interes publik, duhet té respektohen kéto
parime: siguria né ofrimin e shérbimeve, vazhdimésia dhe cilésia e shérbimit,
transparenca, disponueshméria dhe shérbimi universal, mbrojtja e klientéve dhe
konsumatoréve.

Né bazé té paragrafit (2) t& nenit 1 té Ligjit pér ndérmarrjet publike,
themeluesit e ndérmarrjeve publike mund té jené njésité e vetégeverisjes lokale,
pérkatésisht komunat dhe Qyteti i Shkupit. Paragrafi (3) i nenit 1 i Ligjit pér
ndérmarrjet publike pércakton gqé ndérmarrjet publike né emér t& komunés i
themelon Keéshilli Komunal, dhe kurse ato né emér té qytetit t& Shkupit
themelohen nga Késhilli i gytetit t& Shkupit.

Dispozita e nenit 1, paragrafi (3) i Ligjit pér ndérmarrjet publike, éshté
burimi i kompetencés, sipas té cilit pércaktohet roli kryesor i késhillave komunalg,
d.m.th., Késhilli i qytetit t& Shkupit pér sa i pérket funksionimit té pérgjithshém té
kétyre ndérmarrjeve. Né kété kuptim, kur analizohet hollésisht Ligji pér
ndérmarrjet publike, mund té kutohet se késhilltarét individualisht dhe késhilli si
organ kolektiv luajné njé rol ky¢ kontrolli. Né kété ményré, ata pritet té jené aktoré
aktivé né kété proces, té paktén sipas dispozitave ligjore. Né pérputhje me géllimin
dhe nevojén e kétij Udhézuesi, i cili ka pér géllim pérforcimin dhe pérmirésimin e
njohurive té anétaréve té késhillave, té gjitha mekanizmat e vecanté té kontrollit
gé jané né dispozicion té anétaréve té késhillave jané treguar veg e vec.

Né pérputhje me nenin 13 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, ndérmarrja
publike éshté e organizuar né ményré gé veprimtaria, pér shkak té sé cilés éshté
themeluar, té kryhet né até ményré gé siguron: (1) unitet tekniko-teknologjik dhe
ekonomik té sistemit; (2) efikasitet dhe transparencé né puné; (3) zhvillim dhe
harmonizim té zhvillimit t& vet me zhvillimin e pérgjithshém ekonomik; (4) mbrojtje
dhe promovim té mallrave me interes té pérgjithshém; (5) plotésim té pérhershém,
té rregullt dhe cilésor té nevojave té konsumatoréve pér produktet dhe shérbimet
dhe (6) pavarési dhe barazi brenda sistemit dhe lidhshméri funksionale me
sistemet e tjera né vend dhe boté.
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Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Késhilltarét e njésisé sé vetéqeverisjes
lokale, pérmes Késhillit té njésisé, kryejné kontroll mbi aktet e ndérmarrjes publike.
Ky kontroll fillon né momentin e themelimit té ndérmarrjes publike, gjegjésisht me
miratimin e aktit pér themelimin e ndérmarrjes publike.

Ndérmarrja publike themelohet me akte themeluese, té cilat sipas nenit
10 té Ligjit pér ndérmarrjet publike rregullojné kéto ¢éshtje:

e veprimtaring;

e ndérmarrjen dhe seling;

e shumén e fondeve pér themelim dhe ményrén e sigurimit té tyre;

e organizimin e ndérmarrjes publike;

e ményrén e zbatimit té vendimeve té organeve té ndérmarrjes publike;

e pérgjegjésiné e ndérmarrjes publike pér detyrimet né transaksionet ligjore
me palét e treta dhe afatin e miratimit té statutit dhe emérimin e organeve
té ndérmarrjes publike, si dhe

e emérimin e njé personi pér t& udhéhequr punét e ndérmarrjes deri né
konstituimin e saj.

Dispozita e nenit 10 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, dhe né lidhje me
nenin 9 té té njéjtit Ligj ("Késhilli Komunal dhe Késhilli i gytetit t& Shkupit, pér
krijimin e njé ndérmarrje publike miraton njé akt pér themelimin e njé ndérmarrje
publike") u mundéson anétaréve té késhillave té njésive té vetéqgeverisjes lokale,
madje edhe né fazén fillestare té themelimit t& ndérmarrjes publike gé né ményré
aktive té pérfshihen pérmes kétij mekanizmi kontrolli. Né kété ményré, anétarét e
késhillave marrin pjesé drejtpérdrejt dhe personalisht né pércaktimin e
pérmbajtjes sé akteve té& themelimit t& ndérmarrjeve publike dhe né eliminimin
pérfundimtar té paligjshmérive né kété fazé. Kjo fazé, pra pérgatitja e akteve pér
themelimin e ndérmarrjes, kérkon nga késhilltari njohuri mé té gjera si pér ligjin,
ashtu edhe pér operacionet financiare, proceset e pérzgjedhjes sé stafit dhe
burimeve njerézore, menaxhimit dhe té ngjashme. Gjithashtu, pér arsye praktike,
kérkohet njé nivel i caktuar njohurish pér rregullat nomoteknike, t& nevojshme pér
pérgatitjen e kétyre akteve.
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Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Kontrolli mbi aktet e ndérmarrjes publike
kryhet edhe gjaté funksionimit té ndérmarrjes publike.

Né bazé té nenit 11 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, themeluesi i
ndérmarrjes publike, pérkatésisht Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes lokale, jep
pélgimin pér aktet e méposhtme:

e Statutin e ndérmarrjes publike;

e Ndryshimet e statutit;

e Aktin pér pérdorimin e fondeve té realizuara me punén e ndérmarrjes
publike dhe mbulimin e humbjeve;

e Aktin e detyrimeve té ndérmarrjes publike;

e Aktin gé pércakton ¢mimet e produkteve dhe shérbimeve gé ndérmarrja
publike i shet dhe kryen pér klientét nése cmimet e tilla nuk i nénshtrohen
rregullimit nga njé organ rregullator i pavarur

e Llogariné dhe raportin vjetor pér punén e ndérmarrjes publike dhe

e Programin vjetor té investimeve té harmonizuar me zhvillimin e
pérgjithshém ekonomik.

Kjo dispozité pércakton njé séré veprimesh té pérgatitura nga ndérmarrja
publike gjaté punés sé saj dhe kané té b&jé me operacionalizimin dhe zbatimin
praktik té aktiviteteve dhe politikave. N& ményré gé aktet e pércaktuara té béhen
ligjérisht t& detyrueshme, ato duhet té aprovohen nga Késhilli Komunal, d.m.th.
nga Késhilli i qytetit t& Shkupit. Kéto jané akte gé rregullojné ¢éshtje veganérisht
té réndésishme dhe pér kété arsye edhe né kété situaté, késhilltarit i kérkohet té
zotérojé njohuri té caktuara mé té gjera sa i pérket drejtésisg, punés financiare,
rregullave té kontabilitetit, rregullave té taksave dhe té ngjashme. Dispozitat e
nenit 11 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, anétaréve té Késhillit Komunal,
pérkatésisht anétaréve té Késhillit té gytetit t& Shkupit, u japin mundésiné gé té
pérfshihen mé drejtpérdrejt dhe personalisht né krijimin e aktiviteteve dhe planeve
té ardhshme té ndérmarrjes publike. Kétu do té pérmendim veganérisht Programin
vjetor té investimeve dhe Aktin pér pérdorimin e fondeve té realizuara me punén
e ndérmarrjes publike dhe mbulimin e humbjeve. Pikérisht ky mekanizém kontrolli
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lejon késhilltarét t& pérmbushin angazhimet e tyre té cilét ata u kané paraqitur
votuesve té tyre né lidhje me politikat lokale me interes publik gé duhet té ndjekin.
Késhilltarét e késhillave komunalé dhe késhilltarét e Késhillit té gytetit t& Shkupit
duhet t& mos harrojné se ata pércaktojné udhézimet dhe pérparésité me interes
publik lokal, kurse ndérmarrjet publike lokale jané ato gé i realozojné dhe
praktikisht zbatojné projektet me interes publik lokal.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Parimi i transparencés dhe
llogaridhénies né marrédhéniet financiare

Njé nga postulatet themelore té Ligjit pér ndérmarrjet publike éshté
parimi i transparencés dhe llogaridhénies sé& marrédhénieve financiare.
Pérkatésisht, neni 7 i Ligjit pér ndérmarrjet publike pércakton gqé ndérmarrjet
publike dhe shogérité gé kryejné veprimtari me interes publik, kontabilitetin,
pérgatitjen dhe dorézimin e llogarisé vjetore dhe té raporteve financiare i kryejné
né pérputhje me Ligjin pér shogérité tregtare dhe standardet e miratuar
ndérkombétare té kontabilitetit dhe standardet ndérkombétare té raportimit
financiar té publikuara né " Gazetén Zyrtare".

Mbajtja e librave tregtar (kontabilitetit) dhe ruajtja e tyre, mbajtja e
dokumenteve té kontabilitetit, si dhe llogarité vjetore dhe raportet financiare
kryhen né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér shoqérité tregtare, té cilat i
referohen mbajtjes sé librave té tregtisé.

Neni 8-b i Ligjit pér ndérmarrjet publike pércakton se marrédhéniet
financiare midis shtetit, organeve komunale dhe organeve té gytetit t& Shkupit
dhe ndérmarrjeve dhe shogérive publike gé kryejné veprimtari me interes publik
duhet té jené transparente gé né ményré té garté t& mund té paraqgiten:

- fondet gé jané né dispozicion té drejtpérdrejté nga organet e listuara né
nenin 8-b pér ndérmarrje ose shogéri té caktuara publike gé kryejné
veprimtari me interes publik;
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- fondet gé jané né dispozicion té térthorté nga organet e pérmendura né
nenin 8-b té ndérmarrjeve publike, fondeve ose institucioneve financiare
dhe

- meényra dhe géllimi pér té cilin fondet jané véné né pérdorim.

Né kété drejtim, do té zbatohet transparenca né marrédhéniet financiare,
vecanérisht né rastet e méposhtme: a) shlyerja e humbjeve operative; b) sigurimi i
kapitalit; ¢) ndihma e pakthyeshme ose huazimet me kushte mé té favorshme; d)
sigurimi i pérfitimeve financiare duke hequr doré nga mbledhja e kérkesave; e)
hegja doré nga kthimi normal i fondeve té pérdorura dhe f) kompensimi i barrés
financiare té parashtruar nga organet shtetérore.

Njé mekanizém i posagém i transparencés né lidhje me rregullat e
kontabilitetit &shté dispozita e nenit 8-c té Ligjit pér ndérmarrjet publike.
Pérkatésisht, ndérmarrjet publike, gjegjésisht ndérmarrjet qé ndér té tjera kryejné
veprimtari me interes publik jané té detyruar t&é mbajné evidencé té vecanté té
kontabilitetit né rastet e méposhtme, nése:

1) kryejné mé shumé aktivitete me interes publik, gjegjésisht aktivitete té tjera;
2) kané té drejta ekskluzive né kryerjen e veprimtarisé me interes publik dhe

3) marrin ndihmé shtetérore né ¢do formé, pérfshiré ndihmé, mbéshtetje ose
kompensim, né lidhje me kryerjen e veprimtarive me interes publik.

Llogarité speciale duhet té tregojné garté:
a) té ardhurat dhe shpenzimet gé rriedhin nga aktivitete t& ndryshme dhe

b) té dhéna té plota pér metodén me té cilén té ardhurat dhe shpenzimet jané
caktuar ose alokuar né aktivitete t& ndryshme.

Kjo éshté me réndési té veganté, duke marré parasysh dispozitén e nenit
11 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit Késhilli Komunal, pérkatésisht
Késhilli i gytetit t& Shkupit, miraton llogariné vjetore t& ndérmarrjeve publike.
Prandaj, sa mé shumé njohuri financiare dhe juridike té kené késhilltaré, ag mé
aktivé dhe mé té angazhuar do té jené né gasen e tyre ndaj mbikéqyrjes dhe
kontrollit té t& dhénave té paraqgitura né llogariné vjetore.

17



Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Pjesémarrja né zgjedhjen e organeve té
ndérmarrjes publike

Njé modalitet i vecanté dhe specifik i kontrollit mbi punén e ndérmarrjes
publike dhe politikave dhe objektivave gé ajo zbaton éshté marrédhénia midis
themeluesit t& ndérmarrjes publike, dhe né kété rast éshté Késhilli i njésisé sé
vetégeverisjes lokale dhe organeve té ndérmarrjeve publike.

Né nenin 16 té Ligjit pér ndérmarrjet publike pércaktohen si organe té
ndérmarrjes publike: bordi drejtues, bordi mbikéqyrés pér kontrollin e aktiviteteve
materiale dhe financiare dhe drejtori. Sipas ligjit, bordi drejtues i njé ndérmarrje
publike pérbéhet nga sé paku pesé dhe mé sé shumti 15 anétaré.

Paragrafi (2) i nenit 17 pércakton gé themeluesi eméron, pérkatésisht
shkarkon pérfagésuesit e bordit drejtues, nga radhét e ekspertéve té afirmuar dhe
té njohur né fushén e |émisé sé punés sé ndérmarrjes publike, duke marré
parasysh pérfagésimin e duhur dhe té drejté té anétaréve té té gjitha
komuniteteve.

Né nenin 17 paragrafi (2) rregullohen kushtet specifike gé duhet té keté
personi i zgjedhur si anétar i bordit udhéheqés. Késhilltarét gjaté vendimmarrjes
duhet té kené njohuri minimale themelore né fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore, né ményré qé té vierésojné né ményré té kénagshme aftésiné e
zgjidhfeve té mundshme té personelit.

Pjesémarrja aktive e késhilltaréve né zgjedhjen e anétaréve té bordit
drejtuesi té ndérmarrjes publike éshté veganérisht e réndésishme nése marrim
parasysh kompetencat e bordit udhéhegés. Gjegjésisht, kompetencat e bordit
drejtuesi t&é ndérmarrjes publike pércaktohen né nenin 19 té Ligjit pér ndérmarrjet
publike dhe ato pérfshijné: (1) miratimin e statutit t& ndérmarrjes publike; (2)
miratimin e programit pér puné dhe zhvillim t& ndérmarrjes publike; (3) miratimin
e politikés tregtare, miratimin e llogarisé vjetore dhe raportit pér funksionimin e
ndérmarrjes publike; (4) vendosjen pér pérdorimin e fondeve té realizuara me
punén e ndérmarrjes publike dhe mbulimin e humbjeve; (5) marrjen e vendimeve
pér investime; (6) pércaktimin e ¢mimeve té produkteve dhe shérbimeve; (7)
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vendos pér organizimin e brendshém té ndérmarrjes publike dhe (8) kryen
veprimtari té tjera té pércaktuara me aktin themelues dhe statutin e ndérmarrjes
publike. Nga ajo gé u tha mé larté mund té konkludojmé se procesi i
vendimmarrjes zbatohet né dy faza, faza e paré éshté brenda ndérmarrjes publike,
dhe faza e dyté éshté faza e miratimit té akteve nga themeluesi i tyre, gjegjésisht
Késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes lokale . Kjo do té thoté qé faza e dyté siguron
njé mekanizém té géndrueshém kontrolli né duart e késhilltaréve.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Parandalimi i konfliktit té interesit té
anétaréve té bordit drejtuesi té ndérmarrjes publike

Dispozitat e posa¢me té kontrollit jané té pérfshira né nenin 18 té Ligjit
pér ndérmarrjet publike, dhe i referohen pozicionit té anétarit té& bordit
udhéheqgés. Pérkatésisht, njé anétar i bordit drejtuesi i ndérmarrjes publike mund
té mos keté, personalisht, pérmes njé pale té treté ose né ¢farédo baze, interesa
né njé ndérmarrje ose shogéri tregtare qé éshté né marrédhénie tregtare me
ndérmarrjen publike, e cila mund té keté ndonjé ndikim né pavarésiné dhe
paanshmériné e saj né vendimmarrjen e ndérmarrjes publike . Né pérputhje me
kété dispozité, parashikohet njé detyrim shtesé pér secilin anétar té bordit
drejtues, gjegjésisht drejtorin e ndérmarrjes publike, té paralajmérojé themeluesin
pér ekzistencén e njé interesi té tillé te njé ose mé shumé anétaré té bordit
drejtues. Né até ményré, pércaktohet roli i késhillit t& njésisé sé vetéqeverisjes
lokale né situatén specifike. Pérkatésisht, nga themeluesi i ndérmarrjes publike
(Késhilli i Komunés, pra Késhilli i qytetit t& Shkupit), edhe né kété rast, pritet
pjesémarrja aktive e anétaréve té késhillit, né parandalimin e konflikteve té
interesave.

Né kété kontekst, me interes té vecanté né zbatimin e rolit kontrolluese
éshté edhe neni 21 i Ligjit pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit njé ndérmarrje
publike nuk mund t'i jep hua ose garancé huazimi kryetarit ose anétarit t& bordit
udhéheqés, kryetarit ose anétarit té& bordit mbikéqyrés ose drejtorit t& ndérmarrjes
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publike té cilét ata i kané lidhur me persona té treté. Detyrimi i ndérmarré né kété
situaté éshté i pavlefshém dhe pa efekt juridik.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Dhénia e udhézimeve té pérgjithshme né
lidhje me kryerjen e detyrave té caktuara brenda fushveprimit.

Né marrédhéniet midis bordit drejtuesi t& ndérmarrjes publike dhe
themeluesit t& ndérmarrjes publike, duhet té kihet parasysh se themeluesi i
ndérmarrjes publike nuk mund té ndikojé drejtpérdrejt né punén e bordit drejtuesi
duke dhéné detyra (autorizime) se cfaré vendimesh té marrin. Sidogofté,
themeluesi mund t'i referohet dispozités sé nenit 22 té Ligjit pér ndérmarrjet
publike, me té cilin komuna ose qgyteti i Shkupit me propozimin e Ministrit
pérgjegjés pér punét e veprimtarisé pérkatése mund t'i jep bordit drejtues té
ndérmarrjes publike udhézime té pérgjithshme né drejtim té kryerjes sé
aktiviteteve té caktuara brenda fushéveprimit té bordit drejtues té pércaktuar né
nenin 19 té Ligjit, té cilin komuna ose qgyteti i Shkupit i konsideron me interes pér
komunén ose gytetin e Shkupit. Udhézimet e pérgjithshme nuk mund té zbatohen
pér udhéhegjen e pérditshém té ndérmarrjes publike. Ké&tu mund té shohim gé
edhepse, nga njéra ané ekziston njé ndarje zyrtare-juridike, Késhilli i njésisé sé
vetégeverisjes lokale mund té marré pjesé né krijimin e politikave, t&é ndérmarrjeve
publike dhe pérmes kétij mekanizmi.

Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Pérgjegjésia e organeve té ndérmarrjes
publike pér démin té béré ndaj ndérmarrjes publike

Né pérputhje me nenin 23 té Ligjit, puna e ndérmarrjes publike, e
themeluar nga komuna, pra Qyteti i Shkupit, menaxhohet nga njé drejtor gé e
zgjedh, pérkatésisht e shkarkon kryetari i komunés, pra Qyteti i Shkupit.

Né nenin 23 pérpunohen né ményré plotésuese kompetencat e drejtorit.
Pérkatésisht, drejtori i ndérmarrjes publike (1) siguron zbatimin e vendimeve dhe

konkluzioneve té bordit udhéhegés, (2) merr pjesé né zbatimin e bazave té
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programit t& punés dhe zhvillimit, (3) merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér
pérdorim dhe posedimin e fondeve dhe pérdorimi i fondeve té realizuara me
punéne ndérmarrjes publike, (4) harmonizon veprimtariné tregtare té ndérmarrjes
publike dhe (5) kryen veprimtari té tjera ekzekutive né lidhje me funksionimin dhe
punén e ndérmarrjes publike té pércaktuar me statut.

Drejtori éshté i detyruar ¢do gjashté muaj té paragesé njé raport pér
punén e ndérmarrjes publike deri te bordi udhéheqés, gjegjésisht kryetari i
komunés, pérkatésisht Qyteti i Shkupit. Né raport, drejtori éshté i detyruar né
veganti té paragesé té dhéna pér llojin dhe sasiné ose véllimin e punés sé kryer
gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé ndérmarrjes publike, si dhe té dhéna pér punén
financiare. Nése nga raporti i punés identifikohen mangési dhe / ose humbje né
operacionet financiare, drejtori éshté i detyruar t'i asgjésoj ato né gjashté muajt e
ardhshém.

Drejtori i ndérmarrjes publike, t& themeluar nga komuna, pra Qyteti i
Shkupit, &shté pérgjegjés pér punén e tij para kryetarit t& komunés, pérkatésisht
gytetit t& Shkupit. Drejtori lidh njé marréveshje me Kryetarin e Komunés,
gjegjésisht Qytetin e Shkupit pér rregullimin e marrédhénieve me ndérmarrjen
publike, né té cilén marréveshje té drejtat, pérgjegjésité dhe autorizimet
pércaktohen individualisht né pérputhje me ligjin.

Drejtori, anétarét e bordit drejtuesi dhe anétarét e bordit mbikéqyrés,
nése zbatojné, gjegjésisht marrin njé vendim pér té cilin ata e dinin ose, duke pasur
parasysh rrethanat, ata duhej té dinin se po démtojné interesat e ndérmarrjes
publike, jané pérgjegjés né ményré té pakufizuar dhe solidare pér démin e
shkaktuar nga ai vendim . Pérgjegjésia pércaktohet né pérputhje me dispozitat e
Ligjit pér shogérité tregtare qé i referohen organeve drejtuese.

Neni 24-a rregullon arsyet e shkarkimit t& drejtorit para skadimit té
mandatit té tij.3

3 Neni 24-a. Drejtori i ndérmarrjes publike pushohet nga puna para skadimit t& mandatit, né kéto raste:
(1) me kérkesé té tij, (2) nése lind ndonjé prej arsyeve, pér shkak té té cilave sipas rregulloreve pér
marrédhéniet e punés punésimi i tij pérfundon né pérputhje me ligjin, (3) nése nuk punon dhe vepron
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Né pérputhje me nenin 26 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, pér
mbikéqyrjen e veprimeve materiale dhe financiare t&€ ndérmarrjes publike, krijohet
njé bord mbikéqyrés pér kontrollin e veprimeve materiale dhe financiare prej pesé
anétaréve. Mandati i anétaréve té bordit mbikéqyrés nuk mund té kalojé katér vjet.
Anétarét e bordit mbikéqyrés i eméron, d.m.th. largon themeluesi i ndérmarrjes
publike. Anétaré té bordit mbikéqyrés mund té emérohen persona me arsim té
larté, té cilét kané njohuri dhe pérvojé posacérisht nga veprimtaria e operacioneve
financiare dhe kontabél .

Neni 27 rregullon mé né detaje dhe mé sakté procedurat pér kryerjen e
mbikéqyrjes nga bordi mbikéqyrés*.

Me interes té veganté éshté dispozita e nenit 30 té Ligjit pér ndérmarrjet
publike, sipas té cilit themeluesi investon fondet e tepérta té realizuara nga
funksionimi i ndérmarrjes publike né ndérmarrjen publike, né bazé té planeve té
hollésishme financiare.

né pérputhje me ligjin, statutin dhe aktet e ndérmarrjes publike ose né ményré té pajustifikueshme nuk
zbaton vendimet e bordit udhéheqé ose drejtues ose vepron né kundérshtim me to; (4) nése me punén
e tij té pakujdesshme dhe té joligjore i ka shkaktuar dém ndérmarrjes publike; (5) nése neglizhon ose
nuk i kryen detyrimet dhe késhtu do té keté mosplotésim né kryerjen e veprimtarisé me interes publik
té ndérmarrjes publike; (6) nése ai nuk paraget raport né pérputhje me nenin 23-paragrafi 1 té kétij
Ligji dhe (7) nése edhe pas skadimit té afatit té pércaktuar né nenin 23-paragrafi 3 té kétij ligji, ai nuk i
heq ato ose edhe né até afat ose periudhé sérish ka mangési dhe/ose humbje né punén financiare.

4 Neni 27: Pér té kryer aktivitetet e kontrollit, bordi i kontrollit mbikéqyrés mund té kryejé e revidim
né vend té té gjitha dokumenteve dhe procesverbaleve té ndérmarrjes publike. Bordi i kontrollit
mbikéqyrés, pér shkak té shqyrtimit ose revidimit té dokumenteve dhe procerverbaleve té ndérmarrjes
publike, mund té ftojé eksperté qé ta ndihmojné até né zgjidhjen e mbikéqgyrjes. Anétarét e bordit
mbikéqyrés pér kontroll mund té marrin pjesé né seancén e bordit drejtues/udhéheqgés dhe u dérgohet
njé ftesé me té gjitha materialet qé u dérgohen anétaréve té bordit udhéheqés. Bordi mbikéqyrés i
kontrollit duhet té rishikojé llogarité vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrjes publike dhe, pas
rishikimit, t'i japé njé mendim bordit drejtues. Bordi drejtues nuk mund té miratojé llogarité vjetore dhe
raportin pér punés sé ndérmarrjes publike, nése nuk ka marré mé paré njé mendim pozitiv nga Bordi
Mbikéqyrés pér Kontroll. Raporti pér rishikimin e llogarive vjetore dhe raporti pér funksionimin e
ndérmarrjes publike me mendimin e tij, Bordi Mbikéqyrés pér Kontroll ia dorézon Ministrit té Financave.
Né raportin drejtuar Ministrit t& Financave, Bordi Mbikéqgyrés i Kontrollit e informon até pér gjendjen e
ndérmarrjes publike, funksionimin e sé cilés e kontrollon. Bordi Mbikéqgyrés i Kontrollit gjithashtu i
paraget njé kopje té raportit Ministrit pérgjegjés pér punét e veprimtarisé pérkatése. Bordi Mbikéqyrés
duhet té takohet té paktén katér heré né vit.
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Mekanizmi i kontrollit né pérputhje me LVL: Marrja e masave pér sigurimin e kushteve
pér funksionimin e papengesé té ndérmarrjes publike

Né pérputhje me nenin 38, dhe né rast té shkeljes sé punés, pérkatésisht

kryerjes sé veprimtarisé sé ndérmarrjes publike ose nése ndérmarrja publike nuk i

kryen detyrimet e pércaktuara me ligj, gjé qé nuk éshté pasojé e moskryerjes sé

detyrimeve nga themeluesi i pércaktuar me aktin themelues, themeluesi mund té

marré masa gé sigurojné kushte pér funksionimin e papengesé té ndérmarrjes

publike.

Grregullimi i funksionimit t& ndérmarrjes publike, né pérputhje me nenin

39 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, konsiderohet se ka ndodhur:

Nése ményra e funksionimit t& ndérmarrjes publike nuk siguron kryerje
té pérhershme dhe té pandérpreré té prodhimit dhe garkullimit té
produkteve té caktuara dhe ofrimit té shérbimeve, apo realizimin e planit
té zhvillimit, né njé ményré té pércaktuar me ligj, e cila shkakton déme
ose mund té shkaktohet démitim i shfrytézuesit;

Nése me disponueshmériné e fondeve ndryshon géllimi themelor i
fondeve, ndryshojné edhe kushtet themelore t& funksionimit té
ndérmarrjes publike té pércaktuara né pérputhje me ligjin, me qéllim té
arritjes sé interesit publik né ndérmarrjen publike, gjé gé né thelb
véshtiréson kryerjen e veprimtarisé sé saj té pércaktuar me akt themelimi
dhe

NEé raste té tjera té pércaktuara me ligj.

Né nenin 40 té kétij Ligji parashikohen pasojat nése ndérpritet funksionimi

ose puna e ndérmarrjes publike. Né pérputhje me nenin 40, né rastet e

pércaktuara né nenin 39 té Ligjit, ndaj ndérmarrjes publike, themeluesi mund té

marré masat e méposhtme:

Té shkarkojé bordin drejtues;
Té pushojé bordin e kontrollit;
Té ndryshojé organizimin e ndérmarrjes publike;
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e Té ndalojé zbatimin e aktit t& ndérmarrjes publike i cili éshté né
kundérshtim me ligjin;

e Té ndalojé zbatimin e aktit t& ndérmarrjes publike nése vé né dyshim
kryerjen e funksioneve themelore té ndérmarrjes publike dhe

e Masat e tjera té pércaktuara me ligjin e vecanté gé rregullojné kushtet
dhe ményrén e kryerjes sé njé veprimtarie té caktuar me interes publik.

Né rast se themeluesi vepron né pérputhje me nenin 40 pika 2 té Ligjit
pér ndérmarrjet publike, atéheré themeluesi ia transferon kompetencat e bordit
drejtues njé ose mé shumé pérfagésueséve té cilét emrohen me mandat mé sé
shumti deri né gjashté muaj.
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3. Modalitetet pér lidhjen e qytetaréve dhe organizatave té
shogérisé civile me Késhillin Komunal, gjegjésisht Qytetin
e Shkupit si organ pérfagésues i qytetaréve

Né vazhdim té kétij Udhézuesi, ne do t'i referohemi modeleve gé mund
té jené té dobishme pér lidhjen e gytetaréve me pérfagésuesit e tyre té zgjedhur
né késhillat né komuna, dmth né Késhillin e gytetit té Shkupit. Kéto jané modalitete
té pérfshira né Ligjin pér vetéqeverisje lokale dhe té cilat mund té inkurajojné dhe
mbéshtesin aktivizmin qytetar pér géllime, tema dhe projekte té ndryshme.
Sigurisht, kéto modalitete gjithashtu mund té jené té dobishme né fushén e
kryerjes sé& veprimtarive lokale me interes publik pérmes aktiviteteve té
ndérmarrjeve publike lokale. Pérkatésisht, kéto modalitete jané me dobi té vecanté
pérmes té ciléve qytetarét mund té shprehin nevojat e tyre pér njé aktivitet té
caktuar publik dhe / ose shérbim publik, i cili sérish pérmes kompetencave ligjore
té késhillave komunalé, pra Késhilli i qytetit t& Shkupit, do té zbatohet.

Neni 25 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale pércakton format e pjesémarrjes
qytetare né proceset e vendimmarrjes. Qytetarét marrin pjesé drejtpérdrejt né
vendimmarrjen pér céshtje me réndési lokale pérmes iniciativés qytetare,
tubimeve té gytetaréve dhe referendumit, né ményré dhe proceduré té pércaktuar
me ligj. Kostot e realizimit t& pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né
vendimmarrje bien mbi buxhetin komunal.

- MODALITETI 1: Né bazé té nenit 26 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale,
qytetaré kané té drejté ti propozojné Késhillit té miratojé rnjé akt té
caktuar ose té zqjidhé njé ¢éshtje té caktuar né kompetencén e tj. Njé
iniciativé qytetare nuk mund té paraqitet pér c¢éshtje kadrovike dhe
financiare. Késhilli éshté i detyruar té diskutojé propozimin nése
mbéshtetet nga té paktén 10% e votuesve té komunés, pérkatésisht
vetégeverisja vendore té cilés i referohet ¢éshtja e parashtruar.
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MODALITETI 2:  Neni 27 i Ligjit pér vetéqgeverisje lokale rregullon
konceptin e "tubimit té qytetaréve". Tubimi i qytetaréve mund té
mblidhet pér territorin e téré komunés ose pér territorin e vetéqeverisjes
vendore. Tubimi i gytetaréve thirret nga kryetari i komunés me iniciativén
e tij, me kérkesé té Késhillit ose me kérkesé té té paktén 10% té votuesve
té komunés, pérkatésisht vetégeverisjes lokale té cilés i referohet ¢éshtja
specifike. Brenda 90 ditésh, organet komunale jané té detyruara té
rishikojné konkluzionet e miratuara né tubimin e gytetaréve dhe t'i marrin
parasysh ato kur té vendosin dhe té marrin masa pér ¢éshtjet pér té cilat
i referohen, si dhe té informojné qytetarét pér vendimet e tyre.
MODALITETI 3: Njé formé e veganté e pjesémarrjes qytetare éshté
referendumi lokal. Né& pajtim me nenin 28 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale,
gytetarét mund té vendosin né referendum pér céshtje gé jané né
kompetencén e komunés, si dhe pér ¢éshtje té tjera me réndési lokale.
MODALITETI 4: Aktivizmi civil/qytetar né pérputhje me nenin 29 té Ligjit
pér vetéqeverisje lokale arrihet pérmes té drejtés pér ankesa dhe
propozime. Pérkatésisht, né pérputhje me nenin 29 paragrafi (1) té Ligjit
pér vetégeverisje lokale, ¢do qytetar ka té drejté, individualisht ose sé
bashku me té tjerét, t& paragesé ankesa dhe propozime pér punén e
organeve komunale dhe administratés komunale. Kryetari i Komunés
éshté i detyruar: té krijojé kushte pér paraqitien e ankesave dhe
propozimeve; mé sé voni 60 dité, nga dita e pranimit t& ankesés, pra
propozimir, t'i paraqesé pérgjigje té arsyeshme parashtruesit dhe ankesat
dhe propozimet gé nuk i referohen ¢éshtjeve nén kompetencat e
organieve komunale t'i dorézoj deri te organi pérkatés dhe pér té njéjtén
ta njoftoj parashtruesin.

MODALITETI 5: Neni 30 Ligjit pér vetéqgeverisje lokale rregullon ¢éshtjen
e aktivizmit civil pérmes debateve publike, anketave dhe propozimeve .
Pérkatésisht, gjaté pérgatitjes sé rregulloreve té& komunés, Késhilli,
pérkatésisht kryetari mund té organizojé mé paré tribuna publike, té
kryejé sondazhe ose té kérkojé propozime nga qytetarét.
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MODALITETI 6: Njé koncept i veganté i pjesémarrjes sé qytetaréve né
praktikén e qgeverisjes lokale éshté koncepti i vetégeverisjes vendore. Né
pérputhje me nenin 82 té Ligjit pér vetégeverisje lokale, né komuné mund
té formohen forma té vetéqeverisjes vendore, si vijon: né qytete bashkeési
urbane dhe né vendbanime té tjera bashkési lokale. Statuti i komunés
pércakton mé hollésisht: (1) format e vetéqeverisjes vendore qé jané té
vendosura né territorin e komunés; (2) marrédhéniet me organet
komunale; (3) punét nén kompetencat e krytarit t& komunés kryerja e té
ciléve mund t'i delegohen kryetarit té késhillit té vetégeverisjes vendore;
(4) ményrén e sigurimit té fondeve pér punét e deleguara dhe (5) ¢éshtje
té tjera me réndési pér vetéqeverisje lokale. Neni 83 i Ligjit pér
vetégeverisje lokale pércakton kompetencat e formave té vetéqgeverisjes
vendore. Pérkatésisht, banorét, né bashkésité urbane, gjegjésisht
bashkésité vendore, né tubimet e gytetaréve: (1) shqyrtojné céshtje, (2)
marrin géndrime dhe pérgatisin propozime pér ¢éshtjet me réndési té
menjéhershme dhe té pérditshme pér jetén dhe punén e banoréve té asaj
zone; (3) ata mund té zgjedhin njé késhill té bashkésisé urbane, gjegjésisht
bashkésisé vendore, né ményrén dhe procedurén e pércaktuar me
statutin e komunés. Gjithashtu, né pérputhje me nenin 86 té Ligjit pér
vetégeverisje lokale, kryetari i bashkisé mund té delegojé detyra té
caktuara me interes t& menjéhershém dhe réndési ditore pér jetén dhe
punén e banoréve kryetarit té késhillit t& bashkésisé urbane ose vendore,
né ményré té pércaktuar me statut.
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