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HYRJE

Studimi pér vlerésimin e gjendjes pér veprim ndaj denoncimeve té denoncuesve, trans-
parences dhe llogaridhénies té ndérmarrjeve publike né Republikén e Magedonisé sé Ve-
riut éshté pérgatitur né kuadér té projektit ,Nxitje té mjedisit té favorshém pér denoncim
té korrupsionit né ndérmarrjet publike” i cili zbatohet nga Instituti pér Hulumtime Strateg-
jike dhe Arsim (IHSA) né periudhén nga tetori 2022 deri né shtator 2023.

Né kuadér té kétij studimi éshté béré analiz€ e mekanizmave pér pranimin dhe vep-
rim ndaj denoncimeve té denoncuesve né kuadér té ndérmarrjeve publike té themelu-
ara nga njésité e vetégeverisjes lokale né katér rajone té planifikuara, pérkatésisht: Rajoni
Planifikues Lindor, Rajoni Planifikues i Pellagonisg, Rajoni Planifikues i Pollogut dhe Rajoni
Planifikues i Shkupit. Gjithashtu, né kuadér té hulumtimit jané analizuar edhe ndérmarrjet
publike té themeluara nga shteti (Qeveria), té cilat e kané seliné né kuadér té komunave
nga njéra nga rajonet e specifikuara planifikuese té pérfshira nga ky projekt.

Kur flasim pér mekanizmat e pranimit dhe veprimit ndaj denoncimeve té denoncuesve,
né fakt vierésojmeé zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve!. Gjithashtu, hulumtimi
analizon mekanizmat pér transparencé dhe llogaridhénie té& ndérmarrjeve publike. Trans-
parenca dhe llogaridhénia e ndérmarrjeve publike né fakt paraget ményré/mjet gé de-
noncuesi i mundshém té marré informacione shtesé pér denoncimin e mundshém. Né
kété kuptim, hulumtimi kontrollon edhe zbatimin né praktiké t& mekanizmave té trans-

1 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 196/15 dhe 35/18 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.
257/20.




parencés dhe llogaridhénies gé pérfshijné né ményré té barabarté ndérmarrjet publike,
por dhe themeluesit e tyre. Duke pasur parasysh se analiza fokusohet edhe né Ligjin
pér ndérmarrjet publike 2dhe Ligjin pér gasje té liré né informatat me karakter publik °.
Krahas késaj, analiza vleréson bashképunimin dhe raportin gé ekziston ndérmijet veté
ndérmarrjes publike dhe themeluesit, pérmes mekanizmave té kontrollit t& pércaktuar
né Ligjin pér ndérmarrijet publike dhe Ligjin pér vetégeverisjen lokale “. Pérmes lidhjes sé
themeluesve dhe veté ndérmarrjeve publike synohej pérdorimii gasjes sé krygézimit. Né
té njéjtén kohé, té vlerésohet pozicioni sistematik i themeluesit kundrejt ndérmarrjes, por
edhe té kontrollohet se si pér té njéjtin detyrim ligjor (kompetencé) veprojné né ményré
té pavarur dhe té mévetésishém njéra nga tjetra (themeluesi dhe ndérmarrja publike).

2 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 38/96, 9/97, 6/02, 40/03, 49/06, 22/07, 83/09, 97/10,6/12,119/13, 41/14,
138/14,25/ 15,61/15,39/16, 64/18 dhe 35/19 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 275/19, 89/22 dhe
274/22).

3 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 101/19.

4 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 5/02.




METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Né vitet e fundit, IHSA éshté specializuar pér zhvillimin e hulumtimeve pér praktikat
kundér korrupsionit, transparencés dhe llogaridhénies né sektorit publik. Pérkatésisht,
pér nevojat e kétij studimi jané shfrytézuar pérvojat dhe konkluzionet e konstatuara nga
dy projektet e méparshme, pérkatésisht: ,Organizatat civile dhe mediat né kontroll mbi
punén e ndérmarrjeve publike né Rajonin Planifikues té Pollogut” (néntor 2019 - néntor
2020] dhe “Nxitja e aktivizimit civil pér ndjekjen dhe raportimin e veprimeve té paligishme
té vetégeverisjes lokale” (shtator 2019 - shtator 2020).

Gjaté hartimit té indikatoréve pér kété hulumtim, éshté marré parasysh metodologjia e
shpjeguar né ,Open Government: beyond static measures (2009)*°. Kjo metodologji éshté
pérdorur edhe pér nevojat e hulumtimeve té méparshme. Gjithashtu, éshté marré para-
sysh edhe Strategjia kombétare pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit
2021-20258.

Gjithashtu, gjaté definimit té indikatoréve éshté marré parasysh edhe detyrimi i
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga 28 gershori i vitit 2022, sipas té cilit
té gjitha organet e administratés shtetérore jané té detyruar té pérgatisin plane vjeto-
re pér vlerésimin e rrezigeve nga korrupsioni pér vitin 2023. Ndonése kjo detyré para-
shikohet té zbatohet nga viti 2023 dhe nuk mbulon njésité e vetégeverisjes vendore, ajo
éshté marré parasysh sidomos gjaté hartimit té indikatoréve. Edhe pse ky detyrim ishte
parashikuar té zbatohet nga viti 2023 dhe nuk i pérfshiné njésité e vetéqgeverisjes, pérséri
marré parasysh posacérisht gjaté dizajnimit té indikatoréve. Né kété drejtim me réndési
ishte té shihet se vallé plane té tilla jané parashikuar edhe para vitit 2023, kur nuk ishte
obligim i detyrueshém né format té njé lloji té praktikave té mira. Né kuadér té indikatoréve
dhe gjaté pércaktimit t& metodologjisé jané marré parasysh edhe ndryshimet né Ligjin
pér ndérmarrijet publike nga viti 2022. Konkretisht, béhet fjalé pér dispozitat e neneve 17
deri né 17-f té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndérmarrjet publike, 7 t&
cilét rregullojné géshtjet kyge pér transparence dhe llogaridhénie né ndérmarrjen publike
né drejtim té zgjedhjes sé késhillit drejtues té ndérmarrjes publike dhe parashikon re-
duktimin e anétaréve té késhillit drejtues. Edhe pse kéto jané dispozita relativisht té reja,
hulumtimi ka pérfshiré edhe indikator pér kéto dispozita, né ményré gé disi té inkurajohet
zbatimi i duhur i tyre nga ndérmarrjet publike.

Indikatorét e mbledhur me kété hulumtim i referchen viteve 2020, 2021 dhe 2022.

5 Disponueshme né:https://www.oecd.org/gov/46560184 pdf.

BNE Strategjiné né fagen 5 vérehet mungesa e programit kundér korrupsionit né ndérmarrjet publike. Gjithashtu, né fagen 14 té Strate-
gjisé, ndér té tjera vérehet menaxhimi dhe mbikéqyrja joefikase e ndérmarrjeve publike. Strategjia éshté né dispozicion né:
https://dksk.mk/mk/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%
82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-2020-2024-2/.

7 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 89/22.




Né pérgjithési, analiza ndahet né dy pjeseé:

1. Veprimiindérmarrjes publike pas denoncimit té denoncuesve, praktikave kundér kor-

2.

rupsionit dhe transparencés dhe llogaridhénies dhe

Marrédhénia ndérmjet ndérmarrjes publike dhe themeluesit dhe mekanizmat e kon-

trollit.

Né kété studim jané pérfshiré 44 ndérmarrje publike nga té cilat jané siguruar té dhéna
pér 43 ndérmarrje pérderisa pér 1 ndérmarrje ®nuk jané siguruar té dhéna . Gjithash-
tu, né studim jané pérfshiré 19 themelues, nga té cilét jané siguruar té dhéna nga 17
themelues, ndérsa pér 2° themelues nuk jané siguruar té dhéna. Né Agjenciné pér Mbro-
jtien e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik jané dorézuar gjithsej
17 ankesa.

Trembédhjeté ndérmarrije publike té analizuara jané themeluar nga shteti, pérkatésisht:
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10.

11.
12.

13.

Ndérmarrja Publike pér Puné té Bursés ,Agro-Berza’-Shkup ;
Ndérmarrja Publike pér Rrugét Shtetérore - Shkup;
N. P. pér Menaxhim dhe Mbraojtje té Zonés Shuméfunksionale ,Jasen” — Shkup;

Ndérmarrja publike pér mirémbajtje dhe mbraojtje té rrugéve kryesore dhe rajonale
- Shkup;

NP pér Menaxhimin e Pyjeve Shtetérore ,Pyjet Kombétare” - Drejtoria-Shkup;
NP ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” - Shkup;

Ndérmarrja publike pér Menaxhimin e Objekteve Sportive né Pronési té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut - Shkup;

NP pér Menaxhim té Kullosave - Shkup;
Ndérmarrja Publike ,Strezeve” - Manastir;

Ndérmarrja Publike pér Infrastrukturén Hekurudhore Hekurudhat e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut - Shkup;

Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e Ujérave ,Lisice’-Veles;

Ndérmarrja Publike pér Kryerjen e Aktiviteteve t& Menaxhimit me Ujé Hidrosistemi
,Zletovica” - Probishtip;

NP ,Radiodifuzioni Nacional” - Shkup .

8Asnjé pérgjigje nuk éshté marré nga NPpér menaxhimin e pyjeve shtetérore “Pyjet Kombétare” - Drejtoria-Shkup.
9Asnjé pérgjigje nuk éshté marré nga Komuna e Gostivarit dhe Komuna e Bogovinés.




Ndérmarrjet e pérfshira né Rajonin Planifikues Lindor
1. Ndérmarrja publike pér Veprimtari Komunale ,Obleshevé’-Ceshinové-Oblesheve;
2. NP pér Aktivitete Komunale Prodhuese dhe Shérbyese ,ISAR"-Shtip;
3. NP ,Stipion 2011" - Shtip dhe
4. Ndérmarrja Publike pér Puné Komunale ,Solidariteti’-Vinicé.

Si themelues té ndérmarrjeve publike né Rajonin Planifikues Lindor: Komuna e Vinicés,
Komuna e Shtipit dhe Komuna e Ceshinovés Oblesheveés.

Ndérmarrjet e pérfshira né Rajonin Planifikues té Pellagonisé
N. P. K Ujésjellés dhe Kanalizim - Prilep;
Ndérmarrja Publike Komunale ,Komunalec'-Prilep;
Ndérmarrja Publike ,Pazari’-Prilep;
Ndérmarrja Publike ,Pazari” - Manastir;
Ndérmarrja Publike pér Plane Hapésinore dhe Urbanistike Prilep;
NPK ,Vodovod” - Manastir dhe
NPK Pella Higjiena - Mogila.

Kéta jané themeluesit e ndérmarrjeve publike né rajonin Planifikues té Pellagonisé: Ko-
muna e Manastirit, Komuna e Prilepit dhe Komuna e Mogilés.
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Ndérmarrjet e pérfshira né Rajonin Planifikues té Pollogut
Ndérmarrja Publike ,Mavrové “ - Mavrovi Anovi;
Ndérmarrja Publike pér Parkingje Publike Gradski Parking-Tetove;
Ndérmarrja Publike ,Shari” - fsh. Bogovinjé
NPK Tetove;
Ndérmarrja Publike Komunale ,Vardar”-Bérveniceg;
NPK Vrapgisht"-Vrapgisht;

Ndérmarrja Publike Komunale ,Vardar’-Bérvenicé i

O N o g & W N

Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e Sallés Sportive ,Rinia” - Gostivar

Kéta jané themeluesit e ndérmarrjeve publike né Rajonin Planifikues té Pollogut: Komu-
na e Mavrovés Rostushé, Komuna e Gostivarit, Komuna e Tetovés, Komuna e Vrapgishtit,
Komuna e Bogovinés dhe Komuna e Bérvenicés.




Ndérmarrjet e pérfshira né Rajonin Planifikues té Shkupit
Ndérmarrja Publike pér Deponimin e Mbeturinave Komunale “Drisla’-Shkup;
NP ,City Parking”-Shkup;
NP, Rrugicat dhe rrugét’-Shkup;
Kompania e transportit publik “Shkupi”,
NP ,Parge dhe Gjelbérim” — Shkup;
NP ,Shkupi Vjetér"-Shkup;
Ndérmarrja Publike pér Parkingje Publike Parkingjet e Komunés Qendér;

Ndérmarrja Publike ,“Vodovod™-lagj. llinden;

© © N o g &~ w N e

Ndérmarrja Publike ,llinden” - Komuna e llindenit;
10. Ndérmarrja Publike ,Saraj’-Shkup;

11. Ndérmarrja Publike ,Sopishte” - fsh. Sopishte dhe
12. NPK “GAZI BABA-2007"-Shkup.

Sithemelues té ndérmarrjeve publike né Rajonin Planifikues té Shkupit: paragiten: Qyte-
ti i Shkupit, Komuna Qendér, Komuna e Sarajit, Komuna e llindenit, Komuna e Cairit, Komu-
na e Gazi Bahés dhe Komuna e Sopishtés.




VEPRIMI | NDERMARRJEVE PUBLIKE NDAJ DENONCIMEVE TE DENON-
CUESVE, PRAKTIKAT KUNDER KORRUPSIONIT DHE TRANSPARENCES DHE
LLOGARIDHENIES

Né kuadér té pjesés sé paré té analizés, kryhet matja dhe vlerésimii zbatimit né praktiké
té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve. Krahas késaj, dhe duke marré parasysh réndésiné
e Ligjit pér gasje té liré te informatat me karakter publik, né kété pjesé éshté pérfshiré
edhe njé indikator i posagém qgé i referohet zbatimit né praktiké té& nenit 10 té Ligjit pér
gasje té liré te informatat me karakter publik 1°. Kjo pjesé e studimit pérbéhet nga njésité
e méposhtme:

Pasqyré e situatés né lidhje me disponueshmériné e mjeteve dhe pajisjeve teknike né
dispozicion té personit té autorizuar pér té vepruar sipas denoncimeve té denoncuesve,

Pasqyré e gjendjes né aspektin e kapaciteteve njerézore - personat e autorizuar pér
veprim sipas denoncimeve té denoncuesve,

Pasqyré e transparencés sé ndérmarrjeve publike né segmentin e mbrojtjes sé denon-
cuesve dhe

Pasqyré e situatés né drejtim té veprimit ndaj denoncimeve nga denoncuesit.

10 N& bazé té nenit 10, (1) Poseduesi i informatave éshté i detyruar ta njoftojé publikun népérmijet internet fages sé vet me publikimin
e: té dhénave nga kompetencat e veta té cilat i kryen, pérkatésisht i jané pércaktuar me ligj, té dhénave themelore pér kontakt me pose-
duesin e informatés edhe até: emrit, adresés, numrit té telefonit, numrit té faksit, e-mail adresés dhe adresés sé fages sé internetit, té
dhénave pér funksionarin ose personin pérgjegijés te poseduesi i informatés (biografi, té dhéna pér kontakt etj.), té dhénave themelore
pér kontakt me personin zyrtar pér ndérmjetésim me informata, edhe até: emri dhe mbiemri, e-mail adresa dhe numrit i telefonit, té
dhénave themelore pér kontakt me personin e autorizuar pér paragitje té brendshme té mbrojtur, edhe até: emrin dhe mbiemrin, e-mail
adresén dhe numrin e telefonit, listés sé personave té punésuar te poseduesi i informatés me pozité, e-mailit zyrtar dhe telefonit zyrtar,
ligjeve té cilat kané té bé&jné me kompetencén e poseduesit té informatave, lidhur me regjistrin e rregullave té publikuara né gazetén
zyrtare, rregullave qé né kuadér té kompetencés sé vet i miraton poseduesi i informatés né lloj té aktit nénligjor: rregulloreve (rregullore
pér organizim té brendshém, rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés, rregullore pér paragitje té brendshme té mbrojtur etj.),
dekrete, urdhéresa, udhézime, plane, programe, aktvendime dhe lloje tjera té akteve pér realizimin e ligjeve dhe rregullave tjera, kur pér
até jané té autorizuar me ligj, organogramit pér organizim té brendshém, planeve strategjike dhe strategjive pér puné té poseduesve

té informatave, planeve vjetore dhe programeve pér puné, Buxhetit vjetor dhe llogarisé pérfundimtare, planeve vjetore financiare

sipas tremujoréve dhe programeve pér realizimin e buxhetit, raportit té revizorit, llojeve té shérbimeve té cilat i japin poseduesit e
informatave (informata pér gasjen fizike pér realizimin e shérbimeve dhe informatave pér e-shérbimet, té dhénat pér bazat ligjore,
emrin e shérbimeve, dokumentet dhe té dhénat e nevojshme pér realizimin e secilit shérbim, mekanizmat pér mbrojtje juridike dhe té
dhéna tjera relevante), listave tarifore pér kompensimet pér léshimin e akteve reale, ményrén e parashtrimit té kérkesés pér gasje te
informatat (ményra e parashtrimit e kérkesés me gojé dhe me shkrim pér gasje te informatat, si dhe kérkesé e parashtruar né formé
elektronike), dokumentacionit té ploté pér prokurimet publike, pér koncesionet dhe pér marréveshjet pér partneritet privat-publik,
propozim - programeve, programeve, géndrimeve, mendimeve, studimeve dhe dokumenteve tjera té ngjashme té cilat kané té béjné
me aktet nga kompetenca e poseduesit té informatave njoftimeve pér publikun pér punét e ndérmarra nga internet fagja e tyre né
pajtim me kompetencat ligjore, buletine informative, gazeta zyrtare nése jané obligim né pajtim me ligj e té tjera, raporteve pér puné

té cilat i parashtrojné te organet kompetente pér zbatimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes, té dhénave statistikore pér punén, si dhe infor-
matave tjera, akteve dhe masave me té cilat ndikohet mbi jetén dhe punén e gytetaréve dhe té cilat dalin nga kompetenca dhe puna e
poseduesit té informatave dhe informatave tjera té cilat dalin nga kompetenca dhe puna e poseduesit té informatés.




PASQYRE E GJENDJES NE LIDHJE ME DISPONUESHMERINE E MJETEVE
DHE PAJISJEVE TEKNIKE NE DISPOZICION TE PERSONIT TE AUTORIZUAR
PER VEPRIM NDAJ DENONCIMEVE TE DENONCUESVE

Me géllim té ndértimit té sistemit efikas pér pranimin dhe veprimin ndaj denoncimeve
té denoncuesve, éshté e nevojshme té sigurohen burime adekuate pér puné pér personat
gé veprojné né bazé té denoncimeve nga denoncuesit. Burimet e punés duhet té jené
té mjaftueshme pér kryerjen e suksesshme dhe efikase té punés sé kétyre personave.
Kushtet themelore teknike dhe burimet gé duhet té jené né dispozicion té personave
té cilét veprojné né baté té denoncimeve nga denoncuesit pércaktohen me Rregulloren
pér denoncim té brendshém té mbrojtur né institucionet né sektorin publik (né tekstin e
métejmé “Rregullore”). !Né pérputhje me nenin 4 (1) té Rregullores, personi udhéhegés
i siguron pavarésiné dhe getésiné e punés personit té autorizuar. Né kété kuptim, pér té
siguruar fshehtésiné dhe mbrojtjen e té dhénave personale dhe té té dhénave té tjera
té marra dhe té pérpunuara nga personi i autorizuar, personi udhéhegés, né pérputhje
me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe dispozitat pér mbraojtjen e infor-
macioneve té klasifikuar, siguron dhe zbaton masat e duhura teknike dhe organizative
pér té mbrojtur té€ dhénat nga shkatérrimi i tyre aksidental ose i paligishém, ose humbja
aksidentale, falsifikimi, zbulimi ose gasja e paautarizuar e tyre, veganérisht kur pérpun-
imi pérfshin transferimin e té dhénave pérmes rrjetit dhe mbrojtjen kundér ¢do forme té
paligishme té pérpunimit. Ajo gé éshté meé e réndésishme dhe pér sa i pérket kushteve
teknike pér puné, né pérputhje me nenin 4 (3) té Rregullores, udhéheqési i siguron person-
it té autorizuar hapésiré dhe pajisje pér puné:

Hapésiré pune e pérshtatshme pér pranimin e paléve;

kompjuter té veganté té pajisur me emér pérdoruesi dhe fjalékalim unik té krijuar nga
personi i autorizuar dhe i njohur vetém pér té, me lidhje interneti dhe kuti té veganté po-
stare elektronike té pajisur me emér pérdoruesi dhe fjalékalim unik té krijuar nga personi
i autorizuar dhe i njohur vetém pér té;

 vulé té veganté pér pranim;

+ libér té veganté pér regjistrim;
* kuti postare té vegantg;

« linjé telefonike té veganté;

+ Dollap té veganté pér ruajtjen e sigurt t& denoncimeve té pranuara, procesverbalet,
dokumentet e pranuara dhe té krijuara dhe materialet tjera qé kané té béjné me de-
noncimin e jashtém té mbrojtur, librin e veganté pér regjistrim dhe vulén e pranimit;
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* pajisje té tjera pér zbatimin e masave teknike dhe organizative pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe té té dhénave té tjera té cilét kané té béjné me denoncuesit
dhe denoncimet, duke marré parasysh dispozitat pér mbrojtjen e té€ dhénave perso-
nale dhe dispozitat pér mbrojtjen e informacioneve té klasifikuara.

Né kuadér té kétij studimi jané siguruar té dhéna ge i referohen vlerésimit té burimeve

né dispozicion dhe nevojave teknike té€ personave té autorizuar gé veprojné né pérputhje
me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve.

Tabela 1:

Sigurim i hapésirés sé veganté

kané siguruar h?peswe té nuk kefn"e siguruar bape— nuk kané dhan pérgligie
veganté Siré té veganté
15.9% 79.6% 4.5%

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

T 7 ndérmarrje publike kané siguruar

36 ndérmarrije publike nuk kané siguruar

Tabela 2:

Kompjuter té veganté té 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

pajisur me emér pérdoruesi
dhe fjalékalim unik té krijuar 11 ndérmarrje publike kané siguruar
nga personi i autorizuar dhe i

njohur vetém pér té, me lidhje
interneti dhe kuti postare
elektronike té veganté té
pajisur me emér pérdoruesi 32 ndérmarrije publike nuk kané siguruar
dhe fjalékalim unik té krijuar
nga personi i autorizuar dhe i
njohur vetém pér té.
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Tabela 3:

Vulé té veganté pér pranim

Tabela 4:

Libér té vecanté pér regjistrim

Tabela 5:

Kuti postare té veganté

Tabela 6:

Linjé telefonike té veganté

Tabela 7:

14

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

4 ndérmarrje publike kané siguruar

39 ndérmarrije publike nuk kané siguruar

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

5 ndérmarrije publike kané siguruar

38 ndérmarrje publike nuk kané siguruar

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

8 ndérmarrije publike kané siguruar

35 ndérmarrje publike nuk kané siguruar

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

7 ndérmarrje publike kané siguruar

36 ndérmarrje publike nuk kané siguruar
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Dollap té veganté pér ruajtjen e 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje
sigurt té denoncimeve té pranu-
cleehiolgeleleEnerEllne I inglEnlcin s 6 ndérmarrje publike kané siguruar
e pranuara dhe té krijuara dhe

materialet tjera gé kané té bejné
me denoncimin e jashtém té
mbrojtur, librin e veganté pér
regjistrim dhe vulén e pranimit;

37 ndérmarrije publike nuk kané siguruar

Tabela 8:

Paijisje té tjera pér zbatimin e 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje
masave teknike dhe organiza-
tive pér mbrojtjen e té dhénave 5 ndérmarrije publike kané siguruar
personale dhe té té dhénave té
tjera té cilét kané té béjné me

denoncuesit dhe denoncimet,

duke marré parasysh dispozi-

tat pér mbrojtjen e té dhénave 38 ndérmarrje publike nuk kané siguruar
personale dhe dispozitat pér

mbrojtjen e informacioneve té

klasifikuara.

KONKLUZION

Konkluzioni i pérgjithshém né lidhje me burimet teknike né dispozicion té personit té
autorizuar pér veprim ndaj denoncimeve té denoncuesve né ndérmarrjet qé kané gené
objekt i kétij hulumtimi éshté se burimet né shumicén e ndérmarrjeve nuk jané siguruar
né pérputhje me Rregulloren. Nga analiza e gjithsej 44 ndérmarrjeve publike vetém:

+ 7 siguruan hapésiré té veganté (tabela 1),

+ 11 siguruan kompjuter té veganté (tabela 2),

* 4 siguruan vulé té veganté (tabela 3),

« 5 siguruan libér té vecanté pér regjistrim (tabela 4),

« 8 siguruan kuti postare té veganté (tabela 5),

+ 7 siguruan linjé telefonike té veganté (tabela 6),

* B siguruan dollap té veganté pér dokumente (tabela 7) dhe

+ 5 siguruan pajisje shtesé né pérputhje me Rregulloren (tabela 8)
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PASQYRE E GJENDJES NE ASPEKTIN E KAPACITETEVE NJEREZORE - PER-
SONA TE AUTORIZUAR PER TE VEPRUAR NE BAZE TE DENONCIMEVE NGA
DENONCUESIT

N&é bazé té nenit 4 (1) té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, denoncim té& mbrojtur,
denoncuesi kryen né institucion, pérkatésisht personin juridik, ku ka dyshime ose dijeni
se éshté kryer, po kryhet ose do té kryhet vepér penale. té kryhet ose vepér tjetér e palig-
jshme ose e palejueshme, sjellje gé démton ose kércénon interesin publik.

Denoncimi i mbrojtur éshté Iéndé e personit té autorizuar pér pranimin e denoncimeve
nga denoncuesit, nése nuk ka person té tillé té caktuar né pérputhje me nenin 4 (3) té
Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, denoncimi i brendshém i mbrojtur i kryhet person-
it udhéheqeés té institucionit, pérkatésisht personit juridik né rastin konkret ndérmarrjes
publike.

Personi i autorizuar pér pranim té denoncimeve nga denoncuesit, gjegjésisht personi
udhéheqgés né institucion, gjegjésisht personi juridik, éshté i detyruar gé:
+ té veprojé né bazé té denoncimeve né pérputhje me procedurat e pércaktuara me
aktin e brendshém té denoncimit;

+ té mbrojé té dhénat personale té€ denoncuesit, pérkatésisht té dhénat gé mund té
zbulojné identitetin e denoncuesit gé denoncon né ményré anonime ose konfidenciale,
né pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personalg;

+ té informojé denoncuesin i cili éshté i njoftuar pér masat e ndérmarra né lidhje me
denoncimin pa vonesé dhe me sé voni né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té
denoncimit.

Kushtet e pérgjithshme té pércaktuara né Ligjin pér mbrojtien e denoncuesve jané
funksionalizuar hollésisht me Rregulloren.

Né bazé té nenit 2 (2] té Rregullores, nga ana e personit udhéhegés mund té emérohen
mé shumé persona té autorizuar, duke pércaktuar se cili prej tyre éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave dhe pér pérgatitien dhe dorézimin e raportit gjashtémujor mbi
denoncimet e pranuara nga denoncuesit.

Bazuar né nenin 2 (3] té Rregullores, né institucionet ku nuk ka person té autorizuar,
denoncimi i brendshém i mbrojtur i béhet personit udhéhegés.

Né nenin 4 (4] té Rregullores pércaktohet se personi udhéhegés pérshkruan proce-
durat e brendshme pér pranimin e denoncimeve nga denoncuesit, ndarjen dhe pérpun-
imin e té dhénave nga denoncimet dhe ndérmerr masa pér sigurimin e mbrojtjes sé té
dhénave personale dhe té té dhénave té tjera né lidhje me dorézimin e denoncimeve nga
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denoncuesit, duke zbatuar dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe mbraojtjen
e informacioneve té klasifikuar. Sipas prezantimit, tri akte té ndryshme, té riradhitura né
meényré hierarkike, duke filluar me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve, pastaj Rregulloren
pér denoncimin e brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik (gé rrijedhin
nga ligji) dhe né fund procedurat e brendshme. (né bazé té nenit 4 (4] t& Rregullores) rreg-
ullojné géshtjet me interes pér hulumtimin toné.

Né nenin 3 té Rregullores pércaktohen kushtet gé duhet t'i plotésojé personi i autor-
izuar pér té vepruar ndaj denoncimeve nga denoncuesit. Prandaj, personi i autorizuar
duhet té plotésojé kéto kushte:

+ téjeté personipunésuar né pozitén udhéhegése;

+ té keté té pérfunduar arsimin e larté né fushén e shkencave juridike, t& sigurisé ose
ekanomike;

+ té posedon certifikaté sigurie né varési té shkallés sé klasifikimit t& informacionit gé
disponon institucioni pér té cilin personi éshté eméruar;

+ té keté pérvojé pune né trajtimin pér veprim ndaj denoncimeve, gjegjésisht ndaj
parashtresave, punés me palé, kryerjes sé mbikéqgyrjes, ndérmarrjes sé veprimeve
hetimore gjegjésisht kryerje té revizionit ose kontrollit t& brendshém ose pérvojé tjetér
pune né kryerjen e detyrave té konfidencialitetit, marrjen dhe dérgimin e té dhénave
né institucionet e tjera dhe drejtimin e paléve .

Tabela 9:

1 kompani publike nuk ka dérguar pérgjigje

Né ndérmarrjen publike, detyrimet
nga Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve 19 ndérmarrje publike kané person té autor-
pér pranimin dhe veprimin e denon- izuar té vegante

cimeve pér korrupsion, kryhen nga
personi udhéhegés apo éshté caktuar 9 ndérmarrje publike udhéhigen nga personi
person i autorizuar pér pranimin e udhéheqés

denoncimeve?

15 ndérmarrje publike nuk e kané caktuar
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Tabela 10:

A ka paraparé ndérmarrja publike
(akte té miratuara) pér pércaktimin
e procedurave té brendshme pér
pranimin e denoncimeve nga de-
noncuesit, ndarjen dhe pérpunimin
e té dhénave nga denoncimet dhe

ndérmarrjen e masave pér té
siguruar mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té dhe té dhénave
tjera né lidhje me denoncuesit dhe
denoncimet nga denoncuesit?

Tabela 11:

Sa trajnime ka ndjekur personi

i autorizuar pér té pranimin e
denoncimeve nga denoncuesit
gjaté periudhés pér té cilén ka
gené i autorizuar té veprojé sipas
denoncimeve?

Tabela 12

Kush i financon trajnimet né té
cilen ka marré pjesé personii au-
torizuar pér té pranimin e denon-
cimeve (tarifa pér pjesémarrje né
trajnim mbulohet nga institucioni
juaj apo mbulohet nga palét e treta
(organizatori i trajnimit, donatori,
etj]))? Shénim: informacionet jané
dhéné vetém pér ndérmarrjet
publike gé kané pasur trajnime

1 kompani publike nuk ka dorézuar pérgjigje

26 ndérmarrje publike nuk kané akte té veganta
té brendshme

2 ndérmarrije publike jané thirrur né akte té
pérgjithshme

15 ndérmarrje publike kané akte té brendshme té
veganta

1 ndérmarrije publike nuk ka dorézuar pérgjigje

6 ndérmarrije publike kané pasur gjithsej 14
trajnime né njé periudhé trevjecare

37 ndérmarrje publike nuk kané pasur trajnime

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

5 ndérmarrje publike veté i kané financuar tra-
jnimet

1 ndérmarrje publike ka marré pjesé né trajnim
pérmes donatorit (USAID)
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Tabela 13:

A ka ndonjé kompensim shtesé 1 kompani publike nuk ka dorézuar pérgjigje
pérvec pagés pér angazhimin e
personit té autarizuar pér té vepruar

sipas denoncimeve nga denoncuesit 43 ndérmarrje publike nuk kané parashikuar
dhe sa éshté ai kompensim né nivel kompensim
vjetor?

KONKLUZION

Gjaté analizés sé kapaciteteve té vendosjes dhe organizimit t& burimeve njerézore
pér veprim ndaj denoncimeve té denoncuesve vihet re nivel mesatar i pérmbushjes dhe
zbatimit té dispozitave ligjore. Prandaj, 19 ndérmarrije publike kané person té caktuar pér
pranimin e denoncimeve dhe né 9 ndérmarrije kété e kryen personi udhéhegés. Kjo éshté
gjithsej 28 ndérmarrje ose mé shumé se gjysma e ndérmarrjeve té analizuara. Gjithashtu,
pjesa tjetér e indikatoréve tregojné nivel té ulét té pérmbushjes, ku:

26 ndérmarrije publike nuk kané akte té brendshme pér procedurat (tabela 10);

vetém 6 ndérmarrje publike kané pasur trajnime pér personat e autorizuar (tabela 11).
Eshté interesant fakti se né njé periudhé trevjegare jané organizuar vetém 14 trajnime;

5 ndérmarrje publike kané financuar né ményre té pavarur trajnimet, dhe 1 ndérmarrje
publike pérmes donatoréve (tabela 12), dhe

Asnjé nga ndérmarrjet publike qé kané dorézuar té dhénat nuk parashikon tarifé shtesé
té veganté pér personin e autorizuar (tabela 13).
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PASQYRE E TRANSPARENCES SE NDERMARRJEVE PUBLIKE NE SEGMEN-
TIN E MBROJTJES SE DENONCUESVE

Me gellim arritjen e transparencés, dy dispozita t& Rregullores jané me interes, pér-
katésisht neni 5 (), sipas té cilit personi udhéheqgés dorézon né Komisionin Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit kéto t& dhéna: emrin dhe mbiemrin; vendin e punés; numrin e
telefonit kontaktues; adresén postare dhe adresén e e-mail pér pranimin e denoncimeve,
si dhe nenin 5 (6] t& Rregullores sipas té cilit t& dhénat e personit té autorizuar publikohen
té plota né fagen e internetit té institucionit né té cilin éshté eméruar personi i autorizuar
0se né njé ményré tjetér jané véné né dispozicion té publikut.

Tabela 14:

A jané publikuar né fagen tuaj té 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje
internetit té dhénat e kontaktit té

personit/personave té autorizuar 19 ndérmarrje publike kané publikuar
pér té vepruar né bazé té denonci-
meve nga denoncuesit ? 24 ndérmarrije publike nuk kané publikuar

Neni 15 (1) i Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, parashikon detyrimin gé personat e
autorizuar pérkatésisht udhéheqggésit e institucioneve pérkatésisht personat juridik né sek-
torin publik te té cilét denoncohet jané té obliguar té dorézojné raporte gjysmé vjetore
pér denoncimet e pranuara nga denoncuesit né Komisionin shtetéror pér parandalimin
e korrupsionit.

Ky raport, gjegjésisht volumi dhe struktura e tij, mé hollésisht jané shtjelluar né Rreg-
ulloren né nenin 13. Né pérgjithési, né pajtim me nenin 13 (1] té Rregullores, personi i
autorizuar pérgatit raport gjashtémujor pér raportet e pranuara nga denoncuesit, i cili
pérmban té dhéna té pérgjithshme statistikore dhe té dhéna pér rastet e konstatuara sip-
as denoncimeve té pranuara. Né paragrafin (2] té kétij neni mé hollésisht éshté rregulluar
lloji i t& dhénave statistikore qé duhet té pérfshihen né raport.

Paragrafi (3] i kétij neni pérmban té dhéna thelbésore, té cilat mund té kené pérdorim
meé té gjere, si pér opinionin ekspert kritik, pér mediat, ashtu edhe pér publikun e gjeré.
Pra, né pérputhje me kété dispozité ligjore, raporti pérmban té dhéna pér: numrin e pérg-
jithshém té denoncimeve té pranuara; numrin e denoncimeve té pranuara sipas para-
metrave: formén dhe ményrén e dorézimit té raportit (me gojé, me posté, me e-mail),
denoncim penal, gjegjésisht veprim té palejueshém, kategoriné e personave né cilésingé e
denoncuesit, pozita/ vendii punés sé personave té denoncuar, denoncues konfidencialg,
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denoncues anonimé, denoncues jo anonimé gé nuk kané kérkuar té jené konfidenciale;
numrin e pérgjithshém té denoncuesve té cilét kané dorézuar denoncime né bazeé té ciléve
jané formuar léndé; numrin e denoncuesve anonimé té cilét kané dorézuar raporte né
bazé té ciléve jané formuar léndé; numri i denoncimeve konfidencialé dorézuar denon-
cime né bazeé té ciléve jané formuar I8nd&; numrin e Iéndéve té formuara sipas denonci-
meve té pranuara; masat e ndérmarra pér veprimin ndaj denoncimeve té pranuara; dhe
statusin e Iéndéve té formuara sipas denoncimeve té pranuara dhe rezultatin e trajtimit
té I18ndéve.

Tabela 15:

A dorézon ndérmarrja publike 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje
raporte gjashtémujore pér denonci-
et sl ReE eI 7 ndérmarrje publike kané dorézuar raporte
Komisionin Shtetéror pér Paran-

dalimin e Korrupsionit né pérputhje

me Ligjin pér mbrojtjen e denon- . ) ) . .
cuesve pér periudhén 2020-20227 36 ndérmarrje publike nuk kané dorézuar raporte

KONKLUZION

Pér sa i pérket transparencés dhe disponueshmérisé té informacioneve pér personin
e autorizuar pér pranimin e denoncimeve dhe informacioneve pér veprimin ndaj denon-
cimeve pérmes raporteve, konstatohet se edhe ky segment i analizés éshté né nivel té
ulét. Gjegjésisht, vetém 19 ndérmarrje publike kané té dhéna né dispozicion né ueb fagen
e tyre pér personin e autorizuar pér té pranuar denoncime nga denoncuesit (tabela 14)
dhe vetém 7 ndérmarrje dorézojné raporte nga KSHPK-ja (tabela 15). Analiza plotésuese
e té dhénave, né pjesén tekstuale, tregon se njé pjesé e madhe e ndérmarrjeve publike
nuk kané ueb fage té tyre, késhtu gé kjo éshté arsyeja e nivelit té ulét té publikimit té té
dhénave pér personin e autorizuar. Gjithashtu, njé pjesé e madhe e ndérmarrjeve gé nuk
kané dorézuar raporte, e bazojné né konstatimin se nuk kané pranuar denoncime nga
denoncuesit.




PASQYRE E GJENDJES NE DREJTIM TE VEPRIMIT NDAJ DENONCIMEVE NGA
DENONCUESIT

Sipas nenit 2 (1) té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, si denoncim i mbrojtur né kupti-
min e kétij ligji éshté denoncimi respektivisht zbulimi me té cilin né pajtim me keté ligj bar-
tet dyshimi racional ose kuptimi se éshté kryer, kryhet ose éshté e sigurt se do té kryhet
veprim i ndéshkueshém, joetik apo veprim tjetér joligjor ose i palejuar me té cilin shkelet
ose cenohet interesi publik.

Neni 2 (3) i Ligjit pércakton kategorité e personave né cilési té denoncuesve, pérkaté-
sisht:

+ personi i cili ka themeluar marrédhénie pune né kohé té pacaktuar ose té caktuar né
institucionin respektivisht personin juridik pér ku denoncon;

+ kandidati pér punésim, kandidat pér vullnetar ose praktikant né institucion respektiv-
isht person juridik pér ku denoncon;

+ personii cili éshté ose do ka gené vullnetar ose praktikant né institucion respektivisht
person juridik pér ku denoncon;

+ personiiciliné ¢farédo baze éshté ose ka gené i angazhuar pér realizimin e punés nga
institucioni respektivisht personi juridik pér ku denoncon;

+ personi i cili né gfarédo baze éshté ose ka gené né marrédhénie afariste ose mar-
rédhénie tjetér né bashképunim me institucionin respektivisht personin juridik pér ku
denoncon;

Baza pér veprimet e ndérmarrjeve publike sipas Ligjit pér mbrojtien e denoncuesve
gjendet né nenin 2 (4] té ligjit, sipas té cilit ,me nocionin institucion né kuptim té kétij ligji
nénkuptohet.....ose ndérmarrje publike e themeluar nga Republika e Magedonisé ose nga
komuna, Qyteti i Shkupit dhe kamuna né Qytetin e Shkupit, ...

Né kuadér té analizés, objekt interesi €shté denoncimi i mbrojtur, i pércaktuar né nenin
4 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve si denoncim té mbrojtur denoncuesi kryen né
institucionin, respektivisht personin juridik, pér ku ka dyshim ose kuptim se éshté kryer,
kryhet ose do té kryhet ose vepér e ndéshkueshme, ose veprim tjetér joligjor ose i pale-
juar, me té cilin shkelet ose cenohet interesi publik.

Denoncimet nga denoncuesi te personi i autorizuar mund té dorézohen individualisht
ose né grup, né forme té shkruar té dorézuar personalisht ose népérmijet kutisé postare
té veganté ose kutisé postare elektronike, ose gojarisht né procesverbal.

NEé nenin 6 té Rregullores éshté pércaktuar veprimi né bazé té denoncimit me gojé pér

té cilat personi i autorizuar pérgatit procesverbal. Né té njéjtén dispozité té Rregullores
eshté pércaktuar edhe pérmbaijtja e procesverhbalit.




Né pérputhje me nenin 7 té Rregullores, nése denoncimi dorézohet né formé elektron-
ike né bartésin e regjistrimit elektronik, pérkatésisht né ményreé elektronike, personii au-
tarizuar printon shkresén gé i pérgjigjet denoncimit sipas pérmbajtjes dhe até té shtypur
me bashkéngjitjet e listuara té pranuara né formeén e té dhénave elektronike té regjistruar
si denoncim i pranuar.

Neni 9 (1) i Rregullores pércakton se, pas pranimit dhe regjistrimit t& denoncimit, per-
soni i autarizuar vleréson pa vonesé pérmbajtjen e denoncimit pér té pércaktuar nése ai
éshté i logjikshém dhe i arsyeshém, nése paraget denoncim nga denoncuesi né pérputh-
je me Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve si dhe nése denoncimi pérmban elementé té
mijaftueshme pér veprim té métejshém.

Neni 11 (2)i Rregullores pércakton se nése éshté denoncuar vepér penale krim kundér
shtetit, kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare, né fushén e krimit té organizuar
dhe pér té cilin Kodi Penal parasheh dénim me burg prej s€ paku katér vjet, déshmi e té
cilit éshté pasuar nga véshtirési jo proporcionale ose nuk mund té kryhet pa déshminé
e denoncuesit i cili, pér shkak té rrezikut t& mundshém pér t'u ekspozuar ndaj frikésim-
it, kércénimit pér hakmarrje ose rrezikut pér jetén, shéndetin, liring, integritetin fizik ose
pronén me pérmasa meé té médha, nuk pajtohet si déshmitar té japé deklaraté, personi i
autorizuar me pélgimin me shkrim té marré nga denoncuesi pa vonesé dorézon: - né Min-
istriné e Punéve té Brendshme ose Prokurarit publik kompetenté iniciativé pér paragitjen
e kérkesés me shkrim pér paragitjen e propozimit pér pérfshirje né Programin e mbro-
jties né pajtim me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve ose - iniciativé té Prokurorit publik
pér dorézimin e Propozimit pér pérfshirje né programin e mbrojtjes né pajtim me Ligjin
pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Gjithashtu, né nenin 12 té Rregullores, parashikohet gé pas pranimit té denoncimit gé
dérgohet né institucionin kompetent pér té cilin pas vlerésimit konstatohet se i njgjti Eshté
i logjikshém, i arsyeshém dhe i pérmban elementet e mjaftueshme pér veprime té€ méte-
jshme, personi i autorizuar ndérmerr masa né kompetenceén e tij pér veprim ndaj denon-
cimit, gjegjésisht e pércjell denoncimin zyrtarit né institucionin pérgjegjés pér trajtimin e
fushés té cilés i referohet denoncimi, pasi t'i keté ndaré paraprakisht t&€ dhénat personale
dhe té dhénat gé mund té zbulojné identitetin e denoncuesit nése denoncuesi kérkon té
mbetet i besueshém.
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Tabela 16:

Sa denoncime té brendshme ka 1 ndérmarrije publike nuk ka dorézuar pérgjigje

pranuar institucioni juaj vegmas

né vitin 2022, 2021 dhe 2020 né 3 ndérmarrje publike kané denoncime??

pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e
denoncuesve? 40 ndérmarrje publike nuk kané denoncime

Tabela 17:

Né ndérmarrjen publike a éshté i 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

njoftuar parashtruesi pér veprimin
ndaj denoncimit né pérputhje me 3 ndérmarrije publike éshté njoftuar

afatin ligjor ndérsa me sé voni né afat
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té

- 40 ndérmarrje publike nuk kané denoncime

Tabela 18:

Sa nga denoncimet e parashtruara 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

jané formuare léndé dhe denonci-
met jané dorézuar nén kompetence 1 ndérmarrje publike ka dorézuar brenda sek-
institucioneve pérkatése kompetente torit té ndérmarrjes

pér veprim mbi to? (né kété indikator
jané pérfshiré vetém ndérmarrjet

té cila kané pranuar denoncime nga 2 ndérmarrje publike nuk kané dérguar me tej
denoncuesit)

Tabela 19:

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

Neé cilat institucione kompetente jané
dorézuar denoncimet nga denon-
cuesit té pranuara né ndérmarrjen

: Nuk ka dorézim té tillé né asnjérén ndérmarrje
publike?

12Ndérmarrja Qarkulluese Publike Shkup ka pranuar 27 denoncime, Ndérmarrja Publike pér Rrugét Shtetérore ka pranuar njé denon-
cim, por né vitin 2019 edhe N.P pér Menaxhim dhe Mbrojtje té Zonés Shumé Funksionale ,Jasen” - Shkup ka pranuar njé denoncim.
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Tabela 20:

A éshté béré denaoncim i jashtém i
mbrojtur pér ¢éshtje gé lidhen me

institucionin tuaj né pérputhje me nenin
5 té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve
vegmas né vitin 2016, 2017 dhe 20187

Tabela 21:

A éshté kryer proceduré pér
mbikéqgyrjeje nga Ministria e Drejtésisé
né pérputhje me nenin 15-a té Ligjit
pér mbrojtjen e denoncuesve né ndér-
marrjen publike?

Tabela 22:

A éshté gjobitur kompania publike né
pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e
denoncuesve?

Tabela 23:

A ka organizuar ndérmarrja publike
trajnime pér té punésuarit e saj apo
pér persona té tjeré pér t'i njoftuar me
té drejtat e tyre nga Ligji pér mbrojtjen
e denoncuesve né drejtim té mund té
denoncojné parregullsi né pérputhje
me kété Ligj?

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

1 ndérmarrje publike posedon

42 ndérmarrje publike nuk posedojné

1 ndérmarrije publike nuk ka dorézuar pérgjigje

43 ndérmarrje publike nuk kané gené subjekt
té mbikégyrjes

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

43 ndérmarrje publike nuk ju éshté shgiptuar
gjobeé

1 ndérmarrije publike nuk ka dorézuar pérgjigje

6 ndérmarrije publike kané organizuar trajnime

37 ndérmarrje publike nuk kané organizuar
trajnime




KONKLUZION

Numri i denoncimeve té pranuara, si dhe numri i ndérmarrjeve gé kané marré denon-
cime, tregon se koncepti i denoncimeve éshté né nivel té ulét té zbatimit. Veté fakti se
vetém 3 ndérmarrje publike kané pranuar denoncime né periudhén trevjegare té analizés
(tabela 16) &éshté e palogjikshme nése merret parasysh se sipas njé numri té madh té anal-
izave dhe raporteve, shkalla e korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté
né njé nivel relativisht té larté 3. Prandaj lind pyetja se pse numri i denoncimeve éshté i
ulét. Njéherit, shpjegimi tregon se ka munguar besimi besim tek institucionet (né kété rast
ndérmarrjet publike) se do té veprohej né ményrén e duhur ndaj denoncimit, njé shpjegim
tjetér éshté se denoncuesit e mundshém nuk jané té njohur me kété mekanizém, ndérsa
shpjegimi i treté do té ishte se denoncuesit potencial kané friké té raportojné, pér shkak té
pasojave té mundshme né té ardhmen. Nga té dhénat plotésuese mundét, si vijon:

* té gjitha ndérmarrjet gé morén denoncime i kané informuar denoncuesit pér rezulta-
tin (tabela 17);

+ ndérmarrjet nuk i kané pércjellé denoncimet mé tutje deri te institucionet e tjera
(pércjellja e brendshme né kuadér té ndérmarrjes nuk ka karakter té pércjellies sé
jashtme) (tabela 18);

+ vetém pér njé ndérmarrje éshté béré denoncim i jashtém i mbrojtur (tabela 20 ;

nuk éshté kryer mbikégyrje né asnjé ndérmarrije (tabela 21J;

+ asnjé ndérmarrjeje nuk i éshté shgiptuar gjobé (tabela 22) dhe

+ vetém 6 ndérmarrje kané organizuar trajnime pér té punésuarit e tyre né ményré qé
té mésojné se si té jené denoncues (pérgjigjia se punésuarit jané té trajnuar pérmes
shpalljes sé njoftimit né tabelén e shpalljeve nuk do ta konsiderojmé si trajnim) (tabela
23).

13NE listén e Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit, Magedonia e Veriut renditet e 85-ta né vitin 2022 qé paraget njé pérmirésim té
dukshém krahasuar me vitin 2020 kur u rendit né vendin e 111-té. Té dhénat jané té disponueshme né lidhjen e méposhtme https://
www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mkd . Dobési serioze né parandalimin e korrupsionit vérehen edhe né Raportin pér
progresin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Bashkimin Evropian pér vitin 2022. Raporti éshté né dispozicion né lidhjen: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2022_en.




MARREDHENIA NDERMJET NDERMARRJES PUBLIKE DHE THEMELUESIT
DHE MEKANIZMAT E KONTROLLIT

N& pjesén e dyté té kétij studimi, béhet analiza e vendosjes, organizimit dhe transpar-
encés sé ndérmarrjeve publike, si dhe marrédhéniet ndérmjet ndérmarrjes publike dhe
themeluesit, pavarésisht nése béhet fjalé pér ndérmarrje publike té themeluar nga njésit
e vetégeverisjes lokale apo ndérmarrje publike e themeluar nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Né kété kuptim, jané pérgatitur indikatoré gé duhet té mundéso-
jné matjen e shkallés sé zbatimit té Ligjit pér ndérmarrjet publike, Ligjin pér gasje té liré
te informatat me karakter publik dhe Ligjit pér vetégeverisje lokale. Kjo pjesé e studimit
pérbéhet nga njésité, si vijon:
1. Vendosja, pérzgjedhja dhe kompetencat e organeve té ndérmarrjeve publike

2. Transparenca, llogaridhénia, kontrolli dhe praktikat kundér korrupsionit t& ndérmar-
rieve publike

3. Marrédhénia e ndérsjellé ndérmjet ndérmarrjes publike dhe themeluesit.




VENDOSJA, PERZGJEDHJA DHE KOMPETENCAT E ORGANEVE TE
NDERMARRJEVE PUBLIKE

Né pajtim me nenin 16 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, organet e ndérmarrijes publike
jané: késhilli drejtues, késhilli mbikéqyrés pér kontrollin e punés materiale -financiare dhe
drejtori.

Késhilli i drejtues i ndérmarrjes publike i themeluar nga Qeveria e Republikés sé Ma-
gedonisé sé Veriut, gyteti i Shkupit, komuna né té cilén jetojné mé shumé se 50.000
banoré, si dhe késhilli drejtues i ndérmarrjes publike ndér komunale pérbéhet prej shtaté
anétarésh. Késhilli drejtues i ndérmarrjes publike i themeluar nga komuna né té cilén je-
tojné deri né 50.000 banoré pérbéhet nga pesé anétaré.

Kushtet gé duhet té plotésojé anétari i késhillit drejtues té ndérmarrjes publike, té cilat
jané té pércaktuara né nenin 17 (2] té Ligjit pér ndérmarrjet publike jané, si vijon:

+ Té jeté shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,

+ Té keté pérvetésuar té paktén 240 kredité sipas EKTS-s& ose té keté pérfunduar ar-
simin e shkallés VII/1 dhe

* né momentin e emérimit me aktgjykim té plotfugishém nuk i éshté shgiptuar dénim
ose sanksion kundérvajtés ndalesé pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé dhe de-
tyrés.

Né ményreé plotésuese, dhe me géllim té forcimit té kapaciteteve té ndérmarrjes pub-
like, né nenin 17 jané paraparé rregulla t&€ mbi ndértuara né até drejtim, edhe até:

+ dy anétaré té késhillit drejtues duhet té kené sé paku 5 vite pérvojé nga fusha e ve-
primtarisé sé ndérmarrjes publike, né pérputhje me Klasifikimin nacional té veprim-
tarive té publikuara nga ana e Entit Shtetéror té Statistikés,

+ sé paku njé anétar i keshillit drejtues duhet té keté sé paku tre vite pérvojé pune nga
fusha e punés financiare,

+ sé paku njé anétar i keshillit drejtues duhet té keté sé paku tre vite pérvojé pune nga
fusha e punéve juridike dhe

+ sé paku njé anétar i késhillit drejtues duhet té keté tre vite pérvojé pune nga fusha e
shkencave teknike.

Dispozita e cituar lejon gé késhilli drejtues i ndérmarrjes publike né pérbérjen e tij té
pérfshijé anétaré qé kané kompetenca té ndryshme. Pérveg késaj, kjo dispozité parasheh
edhe njé minimum té pérshtatshém té pérvojés sé punés né kété fushé.

Neni 17 i Ligjit pér ndérmarrjet publike parasheh gjithashtu se kohézgjatja e mandatit
té anétaréve té késhillit drejtues té ndérmarrjes publike éshté katér vjet, me té drejté edhe
njé mandat té njépasnjéshém.




Me géllim té zgjerimit té procesit dhe sigurimit té pérfshirjes mé té madhe, né nenin
17-a té Ligjit pér ndérmarrjet publike, parashihet, gé pér zgjedhjen e anétaréve té késhillit
drejtues té ndérmarrjes publike té themeluar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. , tre muaj para pérfundimit t&€ mandatit té anétaréve ekzistues, me propozim
té Sekretarit té Pérgjithshém, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut shpall thir-
rie publike pér paragitjen e personave té interesuar, né ueb fagen e saj té internetit dhe
né ueb fagen e ndérmarrjes publike pér té cilén éshté shpallur thirrja publike, ndérsa
pér zgjedhjen e anétaréve né késhillin drejtues té ndérmarrjes publike té themeluar nga
komuna dhe gyteti i Shkupit, tre muaj para skadimit t& mandatit té anétaréve ekzistues,
me propozim té kryetarit t& komunés, respektivisht kryetarit t& Qytetit té Shkupit, Késhilli
Komunal, respektivisht Késhilli i Qytetit t& Shkupit shpall thirrje publike pér paragitjen e
personave té interesuar, né ueb-fagen e tij dhe né ueb-fagen e ndérmarrijes publike, pér té
cilén éshté shpallur thirrja publike.

Neni 17-b i Ligjit pér ndérmarrjet publike rregullon procedurén pér seleksionimin e
anétaréve té késhillit drejtues, e cila pérbéhet nga dy faza, pérkatésisht pérzgjedhja ad-
ministrative dhe intervista. Seleksionimi administrativ pérmban kontrollin e té dhénave té
shénuara né aplikimin me kushtet e pércaktuara né thirrjen publike, kontrollin e déshmive
té dorézuara dhe vlerésimin e tyre me piké. Numrii pérgjithshém i pikéve pér ¢do kandidat
té paragitur pércaktohet né bazé té pikéve nga arsimii pérvetésuar dhe pérvoja e punés
né profesion. Kandidatét qé kalojné seleksionimin administrativ marrin pjesé né pjesén e
dyté té pérzgjedhjes, pra né intervisté. Né intervisté, pérmes pyetjeve te situatés, kontrol-
lohen kompetencat e pérgjithshme té punés pér anétar té késhillit drejtues, dhe pérmes
pyetjeve profesionale ose detyrave praktike, kontrollohen kompetencat e veganta té punés
dhe béhet vlerésimii tyre me piké.

Kompetencat e keshillit drejtues jané té rregulluara né nenin 19 té Ligjit pér ndérmar-
riet publike.

Né bazé té nenit 19 té Ligjit pér ndérmarrijet publike, késhilli drejtues ka kéto kompe-
tenca:

* miraton statusin e ndérmarrjes publike;

+ e miraton programin pér puné dhe zhvillim té ndérmarrjes publike;

e rregullon politikén e biznesit;

* i miraton raportin tremujor i cili pérmban indikatoré pér punén financiare, llogariné
vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrijes publike;

+ vendos pér shfrytézimin e mjeteve té realizuara me punén e ndérmarrjes publike dhe
mbulimin e humbjeve;




+ isjell vendimet pér investime;
* i pércakton gmimet e prodhimeve dhe shérbimeve;
+ vendos pér organizimin e brendshém té ndérmarrjes publike;

* e miraton aktin pér pércaktimin e lartésisé sé vlerés sé pikés pér pérllogaritje té
rrogave té té punésuarve né ndérmarrjen publike;

+ kryen puné tjera té pércaktuara me aktin pér themelim dhe statusin e ndérmarrjes
publike dhe

+ e zgjedh dhe shkarkon drejtorin dhe zévendésdrejtorin e ndérmarrjes publike, té
themeluar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé né bazé té konkursit publik.

E drejta e kompensimit mujor si dhe shuma maksimale e kompensimit pér anétarét e
késhillit drejtues éshté e rregulluar né nenin 19 (2] té Ligjit pér ndérmarrijet publike, sipas
té cilit kryetari dhe anétarét e késhillit drejtues publikut té ndérmarrjes publike kané té
drejté né kompensim mujor pér punén e tyre, né bazeé té pjesémarrjes né mbledhjet e
késhillit drejtues té ndérmarrjes publike Kompensimi i pérgjithshém mujor i kryetarit dhe
anétaréve té keshillit drejtues individualisht, nuk duhet té kalojé vlerén e gjysmés sé pagés
mesatare neto té té punésuarve né ndérmarrjen publike té paguar né vitin paraprak.

Roli dhe pozita e drejtorit t& ndérmarrjes publike rregullohet me nenin 23 (5) té Ligjit
pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit, drejtori i ndérmarrjes publike siguron zbatimin e
vendimeve dhe konkluzioneve té késhillit drejtues, merr pjesé né zbatimin e bazave té
programit té punés dhe zhvillimit, merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér shfrytézimin
dhe disponimin e mjeteve dhe pérdorimin e mjeteve té realizuara nga funksionimi i ndér-
marrjes publike, kryen harmonizimin e veprimtarisé afariste t& ndérmarrjes publike dhe
kryen puné té tjera ekzekutive né lidhje me punén dhe funksionimin e ndérmarrjes publike
té pércaktuara me statut.

Kushtet né té cilat njé person mund té zgjidhet drejtor i njé shogérie publike jané té
pércaktuara né nenin 23 (4) té Ligjit pér ndérmarrijet publike, sipas té cilit personi duhet:

+ @éshté shtetas i Republikés sé Magedonisé,
+ ka marré sé paku 240 kredi sipas SETK ose ka mbaruar shkallén VII/1 té arsimit,

* né momentin e emérimit me aktgjykim gjygésor té plotfugishém nuk i Eshté shgiptuar
dénim ndalim i kryerjes sé profesionit, veprimtarisé ose detyrés,

+ ka sé paku pese vjet pérvojé pune,

+ posedon njé nga certifikatat apo déshmité e njohura ndérkombétarisht pér njohje ak-
tive té gjuhés angleze jo mé té vjetér se pese vjet si vijon: TOEFEL IBT (TOEFL iBT) - sé
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paku 74 piké, IELTS (IELTS) - sé paku 6 piké, ILEC (ILEC) (Cambridge English: Legal)
- sé paku nivelin B2 (B2), FCE (FCE) (Cambridge English: First) - té kaluar, BULATS (
BULATS] - sé paku 60 piké ose APTIS (APTIS” - sé& paku nivelin B2 (B2).

Drejtori éshté i obliguar gé ¢do gjashté muaj té dorézojé raport pér punén e ndérmar-
ries publike te késhilli drejtues, pérkatésisht kryetari i komunés, pérkatésisht gytetit té
Shkupit, né pajtim me obligimin e tij nga neni 23-a té Ligjit pér ndérmarrjet publike. Né&
raport drejtori shté i detyruar té japé té dhéna pér llgjin dhe véllimin e punéve té kryera
gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé ndérmarrjes publike, si dhe té dhéna pér punén finan-
ciare. Nése nga raporti i punés konstatohen mangési dhe/ose humbje né operacionet
financiare, drejtori éshté i detyruar t'i ménjanoj ato né gjashté muajt e ardhshém. Dre-
jtori éshté i detyruar t'i publikojé raportin tremujor i cili pérmban indikatoré pér punén
financiare, llogariné vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrjes publike né ueb fagen e
ndérmarrjes publike.

Tabela 24:

Vallé pér zgjedhjen e anétaréve té 1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje
késhillit drejtues shpallni thirrje publike
né pérputhje me nenin 17-a té Ligjit 31 kompani publike ju jané drejtuar themeluesit
pér ndérmarrjet publike? Nése po, ku si posedues té informacionit

publikohet thirrja publike? Ju lutemi
na jepni njé lidhje pér thirrjen e fundit 12 ndérmarrije publike nuk kané vepruar (para
publike? zbatimit té ligjit)




Instituti pér
Hulumtime
Strategjike dhe
Arsim - I[HSA

Tabela 25:

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

2 ndérmarrje publike nuk kané informacion se sa anétaré ka kéeshilli
drejtues i tyre ¥

3 ndérmarrje publike kané nga 4 anétar né késhillin drejtues

17 ndérmarrije publike kané nga 5 anétar né késhillin drejtues

Sa anétaré ka

késhilli drejtues i

B 14 ndérmarrje publike kané 7 anétaré né késhillin drejtues

3 ndérmarrje publike kané 9 anétaré né késhillin drejtues

1 ndérmarrje publike ka 11 anétaré né késhillin drejtues

2 ndérmarrije publike kané 12 anétaré né keéshillin drejtues

1 ndérmarrje publike ka 13 anétaré né keshillin drejtues?®

Tabela 26:

Sa persaona jané paragitur né 1 kompani publike nuk ka dorézuar pérgjigje

thirrjen e fundit publike pér
zgjedhjen e anétaréve té késhillit

drejtues? Ju lutemi na dorézoni
thirrjen e fundit publike pér
zgjedhjen e anétaréve té késhillit
drejtues?

43 kompani publike iu drejtuan themeluesit si pose-
dues té informacionit

14Numri i anétaréve éshté pércaktuar né pajtim me pérbérjen e ploté té anétaréve. Njé pjesé e ndérmarrjeve deklaruan se pér
momentin jané duke punuar me njé numér mé té vogél té anétaréve té késhillit drejtues se sa pritej dhe jané né proces procedurat e
pérzgjedhjes.

15NPK “Vrapgishté”-Vrapcishté dhe N.PK Ujésjellés dhe Kanalizim - Prilep.

16N.P “Parqe dhe Gjelbérim"-Shkup ka mé sé shumti anétaré né késhillin drejtues.




KONKLUZION

Analiza e segmentit té€ pérzgjedhjes sé organeve té ndérmarrjeve publike dhe transpar-
enca e procedurés pér pérzgjedhjen e anétaréve né organet e ndérmarrjeve, tregoi njé
nivel té larté té mbylljes sé ndérmarrjeve lidhur me sigurimin e té dhénave. Pra, pas dy té
dhénave té kérkuara, pérkatésisht: (a) gasje né thirrjen publike pér zgjedhjen e anétaréve
té keshillit drejtues, 31 ndérmarrje publike iu drejtuan themeluesit si posedues té infor-
macionit (tabela 24) dhe (b) numri i personave té paragitur pér thirrje, 43 ndérmarrje
publike iu drejtuan themeluesit si posedues t& informacionit (tabela 26). Kjo veprim i ndér-
marrijeve publike e vé né piképyetje nenin 18 té Ligjit pér gasje té liré te informatat me
karakter publik, sipas té cilit, “nése poseduesi i informacionit gé e ka pranuar kérkesén
nuk disponon me informacionin e kérkuar menjéheré, e mé sé voni brenda tri ditéve nga
dita e pranimit sé kérkesés, éshté i detyruar t'ia dérgoj kérkesén poseduesit té informa-
cionit, i cili sipas pérmbaijtjes sé kérkesés éshté pronar i informacionit dhe pér kété ta
informojé kérkuesin.” Eshté e garté se ndérmarrjet publike té pérfshira né kété hulumtim
nuk kané vepruar sipas nenit 18 té Ligjit pér qasje t€ liré te informatat me karakter publik.
Ky éshté njé problem shtesg, nése personi i referuar si mbajtési i informacionit €shté né
té vérteté themeluesii tyre dhe jo njé palé e treté e palidhur. Gjithashtu konfuz éshté fakti

se dy ndérmarrje publike raportuan se nuk kishin informacion se sa anétaré ka késhilli
drejtues (tabela 25).




TRANSPARENCA, LLOGARIDHENIA, KONTROLLI DHE PRAKTIKAT KUNDER
KORRUPSIONIT TE NDERMARRJEVE PUBLIKE

Ligji pér ndérmarrjet publike parasheh njé séré dispozitash pér transparencén dhe llog-
aridhénien e ndérmarrjes. Né kété drejtim, né pajtim me nenin 7-a té Ligjit, ndérmarrja
publike éshté e detyruar té publikojé llogarité vjetore dhe raportet financiare né ueb fagen
e saj té internetit brenda 15 ditéve nga dita e dorézimit té llogarisé vjetore né Regjistrin
Qendror, pérkatésisht, ndérmarrja publike e cila nuk ka ueb fage té internetit, llogarité
vjetore dhe raportet financiare, éshté e detyruar t'i publikojé né ueb fagen e themeluesit.

Po ashtu né nenin 5 (4) té Ligjit pér ndérmarrjet publike, éshté paraparé detyrimi pér
ndérmarrjen publike, pas miratimit té raportit tremujor gé pérmban tregues pér punén fi-
nanciare nga ana e késhillit drejtues té ndérmarrjes publike, té njéjtén ta publikojé né ueb
fagen e internetit jo mé voné se 35 dité pas pérfundimit té tremujorit. Ndérmarrja publike
gé nuk ka ueb fage éshté e detyruar gé raportin ta publikojé né fagen e themeluesit.

Veganérisht rol té réndésishém kontrolli éshté paraparé né nenin 11 té Ligjit pér ndér-
marrjet publike, sipas té cilit themeluesi i ndérmarrjes publike jep pélgim pér njé numer té
madh aktesh té ndérmarrjes publike.

Me qéllim ushtrimin e kontrollit mbi punén e ndérmarrjes publike éshté i réndésishém
neni 38 té i Ligjit pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit, né rast té ndérprerjes sé punés,
pérkatésisht kryerjes sé veprimtarisé sé ndérmarrjes publike ose nése ndérmarrja pub-
like nuk i pérmbush detyrimet e pércaktuara me ligj dhe gé nuk éshté pasojé e mos pérm-
bushjes sé detyrimeve nga themeluesi té pércaktuara me aktin pér themelim, themeluesi
mund té marré masa gé sigurojné kushtet pér funksionimin normal t&€ ndérmarrijes pub-
like.

Neni 39 i Ligjit pér ndérmarrjet publike si shkelje né punén e ndérmarrjes publike, i
konsideron kéto situata:

* Nése meményréne punés sé ndérmarrjes publike nuk sigurohet kryerje e pérhershme
dhe pa pengesé té prodhimtarisé dhe garkullimi i prodhimeve té caktuara dhe ofrim
té shérbimeve, ose realizim té planit pér zhvillim, né ményre té pércaktuar me ligj, me
cka shkaktohet dém ose mund t'u shkaktohet dém shfrytézuesve.

+ Nése me disponim té mjeteve ndryshohet dedikimi themelor i mjeteve, ndryshohen
edhe kushtet themelore pér puné té ndérmarrjes publike té pércaktuara né pérputhje
me ligjin, pér shkak té realizimit té interesit publik né ndérmarrjen publike, me ¢ka né
meényré thelbésore réndohet kryerja e veprimtarisé sé saj e pércaktuar me aktin pér
themelim dhe

+ Neé raste tjera té pércaktuara me ligjin.




Né nenin 40 jané té pérmbajtura masat gé jané né dispozicion té themeluesit dhe kané
pér géllim ménjanimin e grregullimit té punés sé ndérmarrjes, pérkatésisht: shkarkimin e
késhillit pér kontroll, ndryshimin e organizimit t& ndérmarrjes publike;

ndalimin e zbatimit té aktit t&€ ndérmarrjes publike i cili éshté né kundérshtim té ligjit;
ndalimin e zbatimit té aktit t&€ ndérmarrjes publike nése e sjell né diskutim realizimin e
funksioneve themelore té ndérmarrjes publike dhe masa té tjera té pércaktuara me ligj
té posagém me té cilin rregullohen kushtet dhe ményra e kryerjes sé veprimtarisé sé
caktuar me interes publik.

Né nenin 18 (1) té Ligjit pér ndérmarrjet publike, jané té pérmbajtura dispozita té vegan-
ta pér konflikt té interesit, sipas té cilave, anétari i késhillit udhéhegés né ndérmarrjen pub-
like nuk mund té keté interes personal, permes personit té treté ose né g¢farédo lloj baze
interes né ndérmarrje ose shoqéri tregtare e cila €shté né marrédhénie zyrtare me ndér-
marrjen publike, té cilét mund té kené ¢farédo gofté ndikimi né pavarésiné dhe paanésiné
e saj né vendimet né ndérmarrjen publike. Cdo anétare i késhillit udhéheqgés, pérkatésisht
drejtori i ndérmarrjes publike, jané té obliguar ta paralajmérojné themeluesin pér ekzis-
timin e keétij lloji té interesit te njé ose mé shumeé anétaré té Keshillit udhéheqgés.

Gjithashtu, duhet té theksohen kufizimet e veganta financiare nga neni 21 té Ligjit pér
ndérmarrjet publike, sipas té cilit, Ndérmarrja publike kryetarit ose anétarit té késhillit
drejtues, kryetarit ose anétarit té késhillit mbikéqyrés ose drejtorit té ndérmarrjes publike
nuk mund t'u japé hua ose garanci té huave, té cilat ata i kané lidhur me persona té treté.

Silloj i veganté i pérgjegjésisé duhet theksuar pérgjegjésia nga neni 24 i Ligjit pér ndér-
marrjet publike, sipas té cilit, drejtori, zévendésdrejtori, anétarét e késhillit drejtues dhe
anétareét e késhillit mbikéqyrés, nése kryejné, respektivisht nése marrin vendim pér té cilin
kané ditur ose pér té cilén duke marré parasysh rrethanat, doemos duhet té kené ditur se
cenojné interesat e ndérmarrjes publike, pérgjigien né ményre solidare dhe té pakufizuar
pér démin e shkaktuar me vendimin e tillé. Pérgjegjésia pércaktohet né pajtim me dispozi-
tat e Ligjit pér shogeérité tregtare gé kané té béjné me organet e udhéhegése.

Ligji pér ndérmarrjet publike parasheh edhe kontroll pérmes njé késhilli mbikéqyrés
té ndérmarrjeve publike. Rrjedhimisht, me géllim té kryerjes sé punés sé kontrollit, dhe
né pajtim me nenin 27 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, késhilli mbikéqyrés pér kontraoll
mund té kryen hulumtime aty pér aty té té gjitha dokumenteve dhe listave té€ ndérmarrjes
publike. Késhilli mbikéqyrés pér kontroll mund pér shkak té hulumtimeve té dokumenteve
dhe listave té€ ndérmarrjes publike té fton persona té cilét do t'i ndihmajné né zgjidhjen e
mbikéqyrijes.
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Tabela 27:

Ju lutemi na jepni lidhje nga ueb
fagja ku jané publikuar biografité
e anétaréve té késhillit drejtues

né pérputhje me nenin 17-d
paragrafi (6) té Ligjit pér ndér-
marrjet publike.

Tabela 28:

A ka vepruar themeluesi i ndér-
marrjes publike né periudhén
2022, 2021 dhe 2020 né pajtim
me nenin 40 té Ligjit pér ndér-
marrjet publike dhe ¢faré mase
ka marrg?

Tabela 29:

A publikohen raportet tremu-
jore nga neni 5 paragrafi (3)
né pérputhje me obligimin nga

paragrafi (4) dhe paragrafi
(5] té Ligjit pér ndérmarrjet
publike?

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

6 ndérmarrje publike kané dorézuar lidhje

19 ndérmarrje publike u jané drejtuar njé themeluesi

18 ndérmarrje publike nuk kané shpallur

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

33 ndérmarrje publike nuk kané masa

2 ndérmarrje publike kané masa

8 ndérmarrje publike u jané drejtuar themeluesit

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

27 ndérmarrje publike kané publikuar

5 ndérmarrije publike u jané drejtuar themeluesit

11 ndérmarrije publike nuk kané ueb fage interneti




Instituti pér
Hulumtime
Strategjike dhe
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Tabela 30:

A publikon ndérmarrja publike
né fagen e saj té internetit té
dhénat dhe informacionet e
parashikuara né nenin 10 té Ligji

pér gasje té liré né informacione
me karakter publik? Ju lutemi
na jepni lidhje né té cilén jané
publikuar informacionet dhe té
dhénat e pérmendura.

Tabela 31:

A ka pérgatitur ndérmarrja pub-
like plane vjetore pér vierésimin
e rrezigeve nga korrupsioni (ose
akteve té ngjashme)? Nése keni
akte té tilla, ju lutemi na dorézoni
njé kopje.

Tabela 32:

A ka pérgatitur ndérmarrja
publike akte té brendshme pér
parandalimin e konfliktit té in-
teresit? Nése keni akte te tilla, ju
lutemi na dorézoni njé kopje.

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

24 ndérmarrje publike kané publikuar né ményré té
ploté

3 ndérmarrje publike kané publikuar pjesérisht

11 ndérmarrje publike nuk kané ueb fage interneti

5 ndérmarrje publike nuk kané shpallur

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

23 ndérmarrje publike nuk kané

20 ndérmarrije publike kané

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

36 ndérmarrje publike nuk kané akte té konfliktit té
interesit

2 ndérmarrje publike kané deklaraté konflikti interesi

5 ndérmarrje publike kané akte té brendshme
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Tabela 33:

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

37 ndérmarrje publike nuk kané akte té
A ka pérgatitur ndérmarrja publike brendshme

peér té punésuarit né ndérmarrjen
publike akte té brendshme pér 1 ndérmarrje publike thirret né kodin e pérgjith-
marrjen e dhuratave nga persona shém

té treté? Nése keni akte té tilla, ju
lutemi na dorézoni kopje. 1 ndérmarrije publike thirret né kodin e népunésve
administrativé

4 ndérmarrje publike kané akte té brendshme

KONKLUZION

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se mungon transparenca né ndérmarrjet publike dhe
sai pérket gasjes né informata me karakter publik lidhur me organet e ndérmarrijes si dhe
raportet e punés. Njéherit, vetém 6 ndérmarrje publike (tabela 27) i publikojné biografité e
anétaréve té késhillit drejtues né ueb fagen e tyre té internetit, dhe 19 ndérmarrje publike i
drejtohen themeluesve. Por nga ana tjetér, sig shihet né tabelén 41, themeluesit (komunat
dhe geveria) nuk i publikojné biografité e tyre, por i adresohen ndérmarrjes publike. Né até
ményré Krijohet njé hapésiré vakum dhe moszbatim faktik té dispozités sé nenit 17-d (5).
Njashtu, ky obligim (si dhe obligimet e ngjashme qé kané té béjné me publikimin né fagen
e internetit) nuk jané té zbatueshme, duke pasur parasysh se njé numér i madh i ndér-
marrjeve publike nuk kané ueb fage té tyre té internetit. Mé tutje, vetém 27 ndérmarrje
publike i kané té publikuara raportet e tyre tremujore (tabela 29) dhe vetém 24 ndérmarr-
je publike i kané publikuar né térési té dhénat qé kérkohen né bazé té nenit 10 té Ligjit pér
gasje té liré te informatat me karakter publik (tabela 30).

ME tutje, té gjitha praktikat kundér karrupsionit lidhur me pérgatitjen e dokumenteve té

brendshme kundér korrupsionit né nivel t& ndérmarrjeve publike jané né nivel té ulét dhe
té mesém. Lidhur me kété:

+ vetém 23 ndérmarrje publike kané pérgatitur plane vjetore pér vlerésimin e rrezigeve
té korrupsionit (tabela 31);

+ vetém 5 ndérmarrje publike kané akte té brendshme pér parandalimin e konfliktit té
interesit (tabela 32) dhe

+ vetém 4 ndérmarrje publike kané akte t& brendshme pér pranimin e dhuratave (tabe-
la 33).
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MARREDHENIET E NDERSJELLA TE NDERMARRJES PUBLIKE DHE
THEMELUESIT
a) Marrédhéniet ndérmijet ndérmarrijes publike dhe themeluesit té saj

Né bazé té nenit 1 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, ndérmarrjet publike mund té
themelohen me géllim té kryerjes sé veprimtarive me interes publik, ndérsa si themelues
té ndérmarrjes publike jané Republika e Magedonisé sé Veriut, komunat dhe gyteti i Shk-
upit. Ndérmarrijet publike né emér té Republikés sé Magedonisé sé Veriut themelohen
nga Qeveria, né emér té komunés - Késhillit té komunés dhe né emér té Qytetit té Shkupit
- Késhillit té Qytetit té Shkupit.

Né nenin 5 té Ligjit pér ndérmarrjet publike parashihet gé mjetet pér punén dhe zhvil-
limin e ndérmarrjes publike té sigurohen nga té ardhurat té cilat i realizon me punén e saj,
nga mijetet kreditore dhe nga burime tjera né pérputhje me ligj.

Mijetet nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe mjetet nga buxheti i komunés, pér-
katésisht gyteti i Shkupit t& ndérmarrjes publike sigurohen né pérputhje me ligjin me té
cilin rregullohen kushtet dhe ményra e kryerjes sé veprimtarive ekonomike té veganta me
interes publik.

Né bazé té nenit 9 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, Qeveria, Késhilli i Komunave dhe
Késhilli i Qytetit t& Shkupit sjellin akt pér themelim té ndérmarrjes publike.

Piesémarrja e themeluesit né punén e ndérmarrjes publike shihet edhe nga dispozita
e nenit 22 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit Qeveria e Republikés sé Magedo-
nisg, respektivisht komuna ose Qyteti i Shkupit, me propozim té ministrit kompetent pér
Géshtjet e veprimtarisé adekuate, mund t'i japé késhillit drejtues t& ndérmarrjes publike
orientime me karakter té pérgjithshém né drejtim té kryerjes sé disa punéve nga fush-
eveprimi i keshilli drejtues té pércaktuara me ligj, e té cilat Qeveria, pérkatésisht Qyteti
i Shkupit konsideron se jané me interes pér Republikén e Magedonisg, pérkatésisht pér
komunén ose pér Qytetin e Shkupit.

Tabela 34:

1 ndérmarrije publike nuk ka dorézuar pérgjigje

A mban ndérmarrja publike mbled-
hje té rregullta me pérfagésues té 4 ndérmarrje publike mbajné mbledhje t& rreg-
themeluesit né periudhén 2022, 2021 ullta dhe mbajné procesverbal

dhe 20207 Nése mbani mbledhje, a
jané ato mbledhje zyrtare ku mbahen
procesverbale? Sa shpesh zhvillohen 39 ndérmarrje publike mbajné mhbledhje té
kéto mbledhje? rregullta, por nuk mbajné procesverbal
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Tabela 35:

1 ndérmarrje publike nuk ka dorézuar pérgjigje

Sa pyetje keni marré nga késhilltarét
e keshillit té njésive té vetégeverisjes 16 ndérmarrje publike nuk kané pyetje nga
lokale, themelues i ndérmarrjes késhilltarét

publike né periudhén 2022, 2021

dhe 20207 Pér sa nga pyetjet keni 14 ndérmarrje publike jané themeluar nga Qeve-
pérgatitur dhe dorézuar njé pérg- ria

jigie? Ju lutemi na jepni njé kopje té
pergjigjeve. 13 ndérmarrje publike kané marré pyetje nga
késhilltarét

KONKLUZION

Né pérgjithési, nga kéndvéshtrimi i ndérmarrjeve publike, rreth 39 ndérmarrje publike
organizojné bashképunim me themeluesin pérmes takimeve té rregullta, por nuk mbajné
procesverbal (tabela 34) dhe vetém 13 ndérmarrije publike kané marré pyetje késhilluese
nga anétarét e késhillit nga njésia e vetégeverisjes lokale gé i ka themeluar (tabela 35).

b) Marrédhénia themelues me ndérmarrje publike

Njé segment i veganté i hulumtimit éshté géndrimi i themeluesit té ndérmarrjes publike
ndaj kompanisé. Njéherit, del nga fakti se themeluesi i ndérmarrjes éshté bartés i kontrol-
lit mbi funksionimin e ndérmarrjes.

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale né nenin 8 (1) rregullon njé géshtje shumé té réndé-
sishme pér transparencén e komunave, sipas sé cilés, organet e komunés, komisionet e
késhillit dhe shérbimet publike té themeluara nga komuna jané té obliguara pa kompen-
sim t'i informojné gytetarét pér punén e tyre, si dhe pér planet dhe programet gé jané
té réndésishme pér zhvillimin e komunés, né ményrén e pércaktuar me statut. Komuna
éshté e obliguar t'i mundésojé qytetaréve gasje né informatat bazé pér shérbimet qé of-
ron, né ményrén dhe kushtet e rregulluara me statut.

Bazén gé e vendos Ligji pér vetégeverisje lokale, me té cilin mundéson dhe themelimin
e subjekteve juridike si¢ jané ndérmarrjet publike, éshté neni 24, sipas té cilit, komunat
mund té themelaojné shérhime publike, né pajtim me ligjin.

Duke pasur parasysh se Késhilli Komunal shfaget si themelues i njé ndérmarrije publike
komunale né emér té kamunés, duhet té shpjegohet gjithashtu roli dhe pozita e Késhillit
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komunal. Njéherit, né pajtim me nenin 32 (1] té Ligjit pér vetéqeverisje lokale, késhilli éshté
organ pérfagésues i gytetaréve gé vendos né kuadér té kompetencave té komunés. Né
ményré plotésuese, neni 33 (1) i Ligjit pér vetégeverisje lokale parasheh se késhillin e pér-
béjné pérfagésues té qytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta
dhe té lira me votim té fshehté.

Né Nenin 36 té Ligjit pér vetégeverisje lokale jané té rregulluara kompetencat e Késhillit,
nga té cilat mé té réndésishme né aspektin e kétij hulumtimi jané kompetencat e Késhillit
pér themelimin e shérbimeve publike, emérimin e anétaréve té késhillave drejtuese té
shérbimeve publike té themeluara nga késhilli, miratimi i programeve pér puné dhe té
planeve financiare pér financimin e shérbimeve publike, té cilat i ka themeluar komuna, si
dhe miratimi i raporteve pér puné dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, té cilat i ka
themeluar komuna.

Gjithashtu, sa i pérket transparencés sé Késhillit duhet theksuar neni 42 (2) i Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale, sipas té cilit, sipas rregullit, seancat e Késhillit jané publike.

Me géllim té parandalimit té konfliktit t& interesave, neni 44 (5) té Ligjit pér vetégeverisje
lokale parashihet, se anétari i késhillit i punésuar né shérbimet publike té cilat jané themel-
uar nga kamuna nuk mund té marré pjesé né vendimmarrje pér géshtje gé kané té béjné
me shérbimin publik né té cilin éshté i punésuar.

Paralelisht me kompetencat e késhillit, dhe sa i pérket punés sé shérbimeve publike,
duhet té theksohen edhe kompetencat e kryetarit t& komunés té pércaktuara né nenin
50 té Ligjit pér vetégeverisje lokale. N& kété drejtim, kryetari i komunés zgjedh drejtorét
e shérbimeve publike té cilat i ka krijuar komuna, né bazé té konkursit publik. Dispozita
duhet paré né linjé me nenin 23 té Ligjit pér ndérmarrjet publike.

Ligji pér vetégeverisjen lokale parasheh dispozita pér konflikt té interesit dhe né punén
e kryetarit t&é komunés. Né bazé té nenit 53 té Ligjit pér vetéqeverisjen lokale, kryetari i
komunés nuk mund té emérohet si anétar i organeve mhikéqyrése, administrative dhe
kontrolluese té shoqérive tregtare dhe shérbimeve publike.

Njé mjet i veganté i kontrollit té themeluesit éshté mundésia e shkarkimit t& anétaréve
té késhillit drejtues né pajtim me nenin 17-f té Ligjit pér ndérmarrjet publike. Gjegjésisht,
themeluesi mund t'i shkarkojé té gjithé anétarét e késhillit drejtues té ndérmarrjeve pub-
like para pérfundimit t&€ mandatit nése nuk e miraton llogariné vjetore dhe raportin e funk-
sionimit t& ndérmarrjes publike, né pajtim me nenin 11 pika 7 té Ligji pér ndérmarrjet
publike. Themeluesi i ndérmarrjes publike mund té shkarkojé kryetarin ose anétarin e
késhillit drejtues té shogérisé publike né kéto raste: me kérkesén e tij, nése mungon pa
arsye né mbledhjet e késhillit drejtues dy ose tre heré radhazi heré apo tre heré gjaté njé
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viti kalendarik, nése vértetohet se ka dhéné té dhéna té rreme né procedurén e emérimit
té tij dhe nése me aktgjykim gjygésor té formés sé preré gjaté ushtrimit té detyrés éshté
dénuar me gjobé ose sanksion kundérvajtés, ndalim né ushtrimin e profesionit, veprim-

tarisé ose detyrés.

Tabela 36:

Ndérmarrjet publike themelues i té cilave
jeni ju, a dorézojné raporte tremujore né
pajtim me nenin 5 té Ligjit pér ndérmarrje

publike brenda 20 ditéve pas pérfundimit
té tremujorit? Ju lutemi na dorézoni
numrin arkivor té pranimit té materialit.

Tabela 37:

A publikahen raportet tremuijore, si dhe
llogarité vjetore dhe raportet financiare né
fagen tuaj té internetit né pérputhje me
nenin 5 té Ligjit pér ndérmarrjet publike?
Ju lutemi na jepni lidhje deri né publikimin.

Tabela 38:

A keni dhéné dhe sa pélgime keni dhéné
né periudhén 2022, 2021 dhe 2020

bazuar né nenin 11 té Ligjit pér
ndérmarrjet publike?

2 themelues nuk dorézuan informacione

11 themelues jané deklaruar se
ndérmarrjet i dorézojné

6 themelues jané deklaruar se kompanité
nuk idorézojné

2 themelues nuk dorézuan informacione

6 themelues publikojné

11 themelues nuk publikojné

2 themelues nuk dorézuan informacione

15 themelues kané dhéngé pélgimin e tyre

2 themelues nuk kané dhéné pélgimin e
tyre
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Tabela 39:

A keni shkarkuar anétaré té késhillit dre-
jtues té ndérmarrjes publike né periudhén
2022, 2021 dhe 2020 dhe mbi ¢faré baze

jané shkarkuar? Ju lutemi té na jepni
njé kopje té aktit me té cilin éshté kryer
shkarkimi.

Tabela 40:

Neé periudhén 2022, 2021 dhe 2020, a
keni vepruar né pérputhje me nenin 17-f
té Ligjit pér ndérmarrjet publike dhe a keni
shkarkuar anétaré té Késhillit drejtues pér
shkak té mosmiratimit té llogarisé vjetore
dhe raportit té funksionimit té
ndérmarrjes publike?

Tabela 41:

Ju lutemi na jepni njé lidhje me publikimin
e biografive té anétaréve té késhillit
drejtues né pérputhje me nenin 17d té
Ligjit pér ndérmarrjet publike

Tabela 42:

A keni akte dhe dokumente té veganta té
brendshme pér paragitjen dhe vierésimin
e konfliktit té interesit né pajtim me nenin
18 té Ligjit pér ndérmarrjet publike? Ju
lutemi nése keni, na dorézoni njé kopje?

2 themelues nuk dorézuan informacione

14 themelues kané shkarkuar anétar té
késhillit drejtues

3 themelues nuk kané shkarkuar anétar té
késhillit drejtues

2 themelues nuk dorézuan informacione

2 themelues kané shkarkuar anétaré té
késhillit drejtues

15 themelues nuk i kané shkarkuar
anétarét e késhillit drejtues

2 themelues nuk kané dorézuar
informacione

17 themelues nuk kané dorézuar lidhje

2 themelues nuk dorézuan informacione

1 themelues ka akte né nivel themeluesi, jo
né nivel ndérmarrijeje

16 themelues nuk kané akte té veganta gé
kané té béjné me ndérmarrjet publike té té
cilave jané themelues
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Tabela 43:

A keni raportuar dhe sa raste té konfliktit
té interesit né pajtim me nenin 18 té Ligjit

pér ndérmarrjet publike né periudhén
2022, 2021 dhe 2020?

Tabela 44:

A po pérgatitni plane vjetore pér
vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit

né té cilat keni pérfshiré edhe dispozi-

tat pérkatése pér ndérmarrjen publike
themelues té sé cilés jeni, né periudhén
2022, 2021 dhe 2020? Nése posedoni
akte té tilla, ju lutemi na dorézoni njé kopje.

Tabela 45:

Si e vlerésoni bashképunimin me késhillin
drejtues té ndérmarrjes publike pér periu-
dhén 2022, 2021 dhe 20207

44

2 themelues nuk dorézuan informacione

1 themelues kryen vettingun

16 themelues nuk kané raportuar rast té
konfliktit té interesit

2 themelues nuk dorézuan informacione

2 themelues kané akte té pérgjithshme né
nivel themeluesi

15 themelues nuk kané akte gé kané té bé-
jné me njé ndérmarrje publike

2 themelues nuk dorézuan informacione

6 themelues e vlerésuan bashképunimin
korrekt dhe pozitiv

10 themelues e vlerésuan bashképunimin
si té shkélgyer

1 themelues deklaroi se nuk dispononte in-
formacionin e kérkuar
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Tabela 46:

Si e vlerésoni bashképunimin me drejtorin

e ndérmarrjes publike pér periudhén
2022, 2021 dhe 2020?

Tabela 47:

A mbani takime té rregullta me drejtorin
dhe anétarét e késhillit drejtues té ndér-
marrjes publike né periudhén 2022, 2021
dhe 20207 Nése mbani mbledhje, a jané
ato takime zyrtare ku mbahen procesver-
bale? Sa shpesh zhvillohen kéto takime?

45

2 themelues nuk dorézuan informacione

7 themelues e vlerésuan bashképunimin
korrekt dhe pozitiv

8 themelues e vlerésuan bashképunimin si
té shkélqyer

1 themelues deklaroi se nuk dispononte in-
formacionin e kérkuar

1 themelues e vlerésoi bashképunimin
negativisht

2 themelues nuk dorézuan informacione

15 themelues kané takime té rregullta for-
male dhe joformale, asnjé nuk ka dorézuar
procesverbal

1 themelues deklaroi se nuk ka komunikim
té rregullt

1 themelues deklaroi se nuk dispononte
informacionin e kérkuar




KONKLUZION

Segmenti i fundit i kétij studimi kishte pér géllim vlerésimin e bashképunimit ndérmjet
ndérmarrjeve publike dhe themeluesve, por né aspekt té themeluesve. Né kété drejtim,
11 themelues jané deklaruar se ndérmarrjet dorézojné raporte tremujore (tabela 36),
ndérsa 6 themelues i publikojné kéto raporte né ueb-faget e tyre té internetit (tabela 37).
Pesémbédhjeté themelues pérmes mekanizmit té kontrollit t&€ nenit 11 té Ligjit pér ndér-
marrjet publike kané dhéné pélgimin pér akte (tabela 38). Sa i pérket kontrollit pérmes
shkarkimit dhe zgjedhjes sé anétaréve té késhillit drejtues, 14 themelues kané shkarkuar
né pérgjithési anétaré té keshillit drejtues (tabela 39), dhe vetém 2 themelues kané sh-
karkuar anétaré té késhillit drejtues sipas nenit 17-f té Ligji pér ndérmarrijet publike (ta-
bela 40). Asnjé nga themeluesit gé kané dorézuar té dhénat nuk ka dorézuar link té bi-
ografive té publikuara té anétaréve té keshillit drejtues né pérputhje me nenin 17d té Ligjit
pér ndérmarrijet publike (tabela 41).

Né segmentin e praktikave dhe politikave kundér korrupsionit té themeluesve té ndér-
marrjeve publike gjithashtu vérehet mungesa e akteve pérkatése. Lidhur me kété:

16 themelues nuk kané akte té veganta pér konflikt interesi gé kané té béjné me ndér-
marrjet publike (tabela 42).

16 ndérmarrje publike nuk kané paragitur té konfliktit té interesit (tabela 43) dhe

15 ndérmarrje publike nuk kané akte pér vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit né
ndérmarrjet publike té& themeluara prej tyre (tabela 44).

Nga té dhénat e mbledhura, si dhe sipas vlerésimit té bashképunimit me ndérmarrjet
publike té themeluara prej tyre, shumica e themeluesve vlerésojné pozitivisht bashképun-
imin me késhillin drejtues dhe drejtorin e ndérmarrjes (tabelat 45 dhe 46) dhe mbajné
takime té rregullta por nuk kané dorézuar procesverbale (tabela 47 ). Ajo gé éshté intere-
sante éshté se njé themelues deklaroi se nuk e kishte kéte lloj informacioni, pas tre treg-
uesve té njépasnjéshém. Eshté e pagarté se si ka mundési gé ai t& mos keté informacion

pér bashképunimin me ndérmarrjen qé e ka themeluar. Gjithashtu, vetém njé themelues
nuk éshté i kenaqur me bashképunimin me drejtorin e ndérmarrjes publike té themeluar
prej tij (tabela 46)




REKOMANDIME

Bazuar né hulumtimin e kryer, mund té nxirren rekomandimet e méposhtme. Né kété
drejtim éshté i nevojshém:
1. Pérmirésimi i mjeteve dhe burimeve materiale dhe teknike gé jané né dispozicion té
personave té autorizuar pér pranim té denoncimeve nga denoncuesit.

2. Rritja e numrit té personave té autorizuar pér pranim té denoncimeve nga denon-
cuesit

3. Rritja e numrit té trajnimeve pér personat e autorizuar pér pranim té denoncimeve
nga denoncuesit, si dhe rritja e fondeve pér organizimin e trajnimeve pér pranim té
denoncimeve nga denoncuesit.

4. Krijimi i partneritetit me organizatat e shoggériseé civile dhe organizatat ndérkombétare
me géllim organizimin e pérbashkeét té trajnimeve dhe shkémbimin e pérvojave.

5. Monitorimi sistematik i detyrimit pér publikimin e té dhénave té personit té autor-
izuar pér pranim té denoncimeve nga denoncuesit né fagen e internetit té institucionit
(ndérmarrjes) dhe detyrimit pér pérgatitjen e raporteve dhe sanksionimin e subjek-
teve gé nuk veprojné sipas kétij detyrimi.

6. Duke marré parasysh se jané konstatuar Iéshime dhe devijime té ndryshme, por edhe
té karakterit parandalues, inkurajohet subjekti kompetent pér mbikéqgyrje Ministria e
Drejtésia té kryej mbikéqyrje dhe pérgatitje té planit pér mbikéqyrje té zbatimit té
Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vendosja e procedurave té brendshme (veganérisht né ndérmarrjet e médha publike)
pér njoftimin e té punésuarve me mundésité pér t'u paragitur si denoncues pérmes
punétorive apo trajnimeve apo pérmes pérgatitjes sé udhézuesve dhe udhézimeve.

Rritja e transparencés dhe llogaridhénies pérmes zhatimit té vazhdueshém té dis-
pozitave ligjore ekzistuese.

Publikimi i ploté i informacioneve me karakter publik pér té cilin subjekti éshté pérg-
jegjés né pérputhje me nenin 10 té Ligjit pér gasje té liré né informatat me karakter
publik.

Respektimi i ploté i detyrimit nga neni 18 i Ligjit pér gasje té liré né informatat me
karakter publik pér dérgimin e kérkeseés, veganérisht né rastet kur personat juridiké
jané né cilési té themeluesit dhe ndérmarrijes.

Rritja e mbulimit té politikave dhe dokumenteve kundér korrupsionit si planet vjeto-
re pér vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit, aktet e brendshme pér parandalimin e
konfliktit té interesit dhe aktet e brendshme pér pranimin e dhuratave.

Zbatimi i mjeteve (udhézues, punétori, seminare) pér njoftimin e té punésuarve me
aktet e brendshme kundér korrupsionit.

Bashképunimi me sektorin e specializuar civil dhe shkémbimi i pérbashkét i pérvojave
pér pérgatitjen e akteve té brendshme kundér korrupsionit.

Sigurimi i burimeve financiare pér punimin e fages sé internetit t&é ndérmarrjes pub-
like, si parakusht pér llogaridhénie dhe transparencé.

Publikimi i detyrueshém i kankurseve pér pérzgjedhjen e anétaréve té késhillit dre-
jtues né fagen e internetit t&€ ndérmarrjes.

Publikimi i detyrueshém i biografive té anétaréve té késhillit drejtues dhe i raporteve
pér punén e ndérmarrjes né fagen e internetit t& ndérmarrjes dhe/ose né fagen e
themeluesit.

Inkurajimi i késhilltaréve vendoré gé té kryejné funksion mbikégyrés mhbi punén e
ndérmarrjeve publike té themeluara nga komuna, pérmes institutit pér géshtje té
késhilltaréve.

Pérfshirja e themeluesit né procedurén pér pérgatitien e dokumenteve kundér kor-
rupsionit t& ndérmarrjeve publike.
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