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Shkurtesat

ASPI

Agjencia pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik

BE

Bashkimi Evropian

ICITAP

Programi Ndérkombétar i Asistencés né Trajnimet pér Hetime Kriminale

IEK

Institucioni Edukativo-Korrektues - Tetové

IKSE

Instituti pér Kérkime Strategjike dhe Edukim

J4ac

Drejtésia pér Fémijé (origj. Justice for Children)

KPD

Konventa pér té Drejtat e FEémijés

KSHPDM

Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé té Miturve

MASH

Ministria e Arsimit dhe Shkencés e Magedonisé sé Veriut

MPB

Ministria e Punéve té Brendshme

MPPS

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale e Magedonisé sé Veriut

OSBE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PP

Prokuroria Publike e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut

RMV

Republika e Magedonisé sé Veriut

QNPS

Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale - Shkup

QPS

Qendra pér Puné Sociale

SCPCD

State council for prevention of child delinquency




Permbledhja
ekzekutive

€& periudhén maj - dhjetor 2021, Instituti
pér Kérkime Strategjike dhe Edukim - IKSE

Shkup ka zhvilluar njé analizé té shpenzimeve
té pérshtatshmérisé, efikasitetit, efektshmérisé
dhe drejtshmérisé sé buxhetit shtetéror né fushén e
drejtésisé pér fémijét né Magedoniné e Veriut. Kjo
analizé u zbatua né kuadér té projektit té financuar
nga BE-ja “Drejtési pér fémijét — BE-ja pér drejtési
pér té miturit dhe drejtési migésore pér fémijét”, e
zbatuar nga UNICEF-i, Magedonia e Veriut. Qé&llimi
kryesor i analizés éshté té ofrojé prova, njohuri
dhe mundési pér pérmirésimin e rezultateve pér
fémijét dhe té japé rekomandime mbi shpérndarjet
financiare té nevojitura pér zhvillimin e detyrueshém
té kapaciteteve té profesionistéve né sistemin
juridik.

Né bazé té fazés sé gjeré té shqyrtimit né zyré,
kérkesave pér gasje té liré né informacione publike
gé iu dérguan 168 institucioneve (gendrave pér
puné sociale, gjykatave, njésive té vetégeverisjes
lokale, ministrive, prokurorisé publike, késhillave,
agjencive etj.) dhe dokumentacionit shoqgérues,
u identifikuan konkluzionet e méposhtme mbi
pérshtatshméring, efikasitetin, efektshmériné dhe
drejtshmériné e buxhetit t& geverisé né fushén e
drejtésisé pér fémijét né vend:

4 Mungon njé gasje sistematike pér shpenzimet
e geverisé né nivelin kombétar dhe até lokal
né lidhje me drejtésiné pér fémijét. Né bazé té
kérkimit kompleks & u zbatua, u mblodhén
vetém informacione té pjesshme mbi shpenzimet
specifike pér disa institucione. Disa institucione
me relevancé té larté’ nuk dorézuan pérgjigje
zyrtare, edhe pse éshté ngritur njé proceduré
ankimore. Né disa raste u identifikua njé
mospérputhje mes informacioneve té paragitura
né pérgjigjet zyrtare dhe né raportet financiare
zyrtare, bilancet, faget e internetit etj. Si
rezultat i késaj, mund té konkludohet se sistemi
i klasifikimit buxhetor té zérave dhe llogarive
nuk siguron se programet kyce té drejtésisé pér
fémijé jané té identifikueshme dhe se ato kané
zéra dhe programe té garta buxhetore, me té cilat
mund té vlerésohet me saktési se sa pércakton
geveria pér kété géllim.

4 Disa institucione kané theksuar se shpenzimet
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e

Shéndetésisé, Komunat e Gazi Babés, Gostivarit,
Likovés dhe Tearcés.

e pércaktuara pér drejtésiné pér fémijét
nuk pérllogariten ndaras, por sé bashku me
shpenzimet e tjera té€ ngjashme, konform
klasifikimitté shpenzimeve téléshuarnga Ministria
e Financave. Eshté ky rasti me pothuajse té gjitha
institucionet gé aktualisht kané shpenzuar shuma
té caktuara pér drejtési pér fémijét. Disa nga
institucionet dorézuan pérgjigje té pjesshme ose
jo té plota, si¢ shénohet mé poshté né studim.

Disa institucione gé u kontaktuan gofté me ané
té kérkesave pér gasje té liré né informacione
me karakter publik, qofté me ané té intervistave,
kané treguar se institucionet nuk jané né dijeni
se jané pjesé e Planit Operacional pér zbatimin
e Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e
Delikuencés sé& Fémijéve.? Kéto institucione
jané: Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio
dhe Audiovizuale, Agjencia pér Rini dhe Sport,
Dhoma e Avokatisé e Republikés s&€ Magedonisé
sé Veriut, Byroja pér Zhvillimin e Arsimit, Qendra
pér Arsimimin e té Rriturve, Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, Zyra e Avokatit t€ Popullit etj.

Procedura e parashikuar pér hartimin e buxhetit
kombétar zhvillohet né ményré té pérgjithshme
pa pasur hapésiré pér ndérhyrje konkrete dhe
fleksibilitet. Mospasja e programit specifik
dhe llogarisé pér drejtésiné pér fémijét kufizon
fleksibilitetin e fondeve gé duhet té pércaktohen
dhe/ose té kérkohen me ané té buxhetit.

Sektori i drejtésisé pér fémijé merr njé sasi
shumé té kufizuar donacionesh nga donatoré
vendas dhe ndérkombétaré. Donacionet
evidentohen né kontabilitetin zyrtar né té dy
rastet (donacione vendase dhe ndérkombétare),
kur merren produkte ose para té gatshme pér
té cilat shumica e institucioneve kané llogari té
veganté té destinuar vetém pér donacione. Eshté
evidente se shérbimet né kété sektor nuk varen
nga donatorét.

Pjesémarrja e stafit né trajnimet lidhur me
drejtésiné pér fémijét mbetet té jeté e kufizuar.
Stafi i pérfshiré né trajnimet lidhur me drejtésiné
pér fémijét éshté i punésuar né QPS dhe mé sé
shpeshti trajnimet jané pa pagesé, té organizuara
nga QNPS-ja dhe rrjedhimisht nuk kané fare
implikime financiare.

Pérderisa né disa komuna jané themeluar késhilla
lokalé pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve
(sipas informacioneve té dorézuara - jané 31),

Plani Operacional pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve (2015-
2017), Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés

sé Fémijéve.




ANALIZA E SHPENZIMEVE TE PERSHTATSHMERISE, EFIKASITETIT, EFEKTSHMERISE DHE DREJTSHMERISE
NE FUSHEN E DREJTESISE PER FEMIJET NE MAQEDONINE E VERIUT

vetém 2 komuna kané shpenzuar aktualisht
mjete pér funksionimin e Késhillit. Shuma mbetet
dukshém e ulét - nén 60.000,00 denaré (1.000.00
euro) né nivelin vjetor. Né pérmasa té€ médha,
késhillat nuk jané né funksion.

4 Vetém tri gjykata né Magedoniné e Veriut kané
theksuar se ndajné fonde pér drejtési pér fémijét.
Mesatarisht, kéto tri gjykata kané pércaktuar dhe
shpenzuar gjithsej 800.000,00 denaré (13.000,00
euro) né baze vjetore.

A Qeveria nuk ka buxhetuar ose shpenzuar fonde
pér procedura ndérmjetésimi né periudhén e
pérmendur meé larté.

4 Pothuajse né asnjérin nga institucionet e
analizuara nuk jané miratuar akte té vecanta
gé rregullojné buxhetimin e zérave dhe
metodologjiné pér pércaktimin e nevojave té
institucioneve lidhur me Ligjin e Drejtésisé pér
Fémijét.

Né bazé té kérkimit té zbatuar dhe konkluzioneve té
identifikuara, rekomandohen masat e méposhtme
pér té adresuar ¢éshtjet né fjalé:

A Krijimi i nj@é programi t€ ri buxhetor gé do té
shfrytézohet nga té gjitha organet kompetente
pér zbatimin e Ligjit té Drejtésisé pér FEmijét pér
té kérkuar fonde né lidhje me kéte ligj;

4 Vendosja e njé nénzére té€ re ose nénzérave
(llogari 6-shifrore) né Buxhet pérmes té té cilave
do té realizohen fondet né lidhje me Ligjin e
Drejtésisé pér Fémijét. Duke pasur parasysh
numrin € madh té institucioneve té pérfshira, kjo
qgasje do té sigurojé njé monitorim mé té miré té
fondeve té shpenzuara pér drejtésiné pér fémijét
si dhe kornizé ligjore pérmes sé cilés institucionet
e pérfshira mund té kérkojné dhe shpenzojné
fonde;

A Zhvillimi i koordinimit mé té miré dhe shkémbimit
té informacioneve ndérmjet institucioneve né
kuptimine detyrimeve gé dalinngaLigjii Drejtésisé
pér Fémijét dhe Plani Operacional pér Strategjiné
Kombétare pér Parandalimin e Delikuencés
sé€ Fémijéve. Duhet té krijohet njé mekanizém
i mundshém pér raportimin dhe monitorimin
e aktiviteteve té té gjitha paléve té interesit té
identifikuara, duke pérfshiré pérgatitjen e raportit
vjetor mbi aktivitetet gé lidhen me drejtésiné pér
fémijét. Raporti duhett’i dorézohet njé institucioni
kompetent té identifikuar me ligj (pér shembull,
Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés
sé Fémijéve);

4 Mbéshtetja e vendosjes s€é mijeteve pér

shkémbimin e informacioneve né lidhje
me céshtjet e drejtésisé pér fémijét brenda
institucioneve kompetente. Raportet vjetore
té paléve té interesit t€ identifikuara duhet té
pérfshijné informacione mbi aktivitetet gé lidhen
me drejtésiné pér fémijét;

Zhvillimi i zgjidhjes softuerike pér nevojat e QPS-
sé pér té evidentuar shpenzimet e shérbimit pér
drejtésiné pér fémijét, né ményré gé meé miré té
monitorohen pérshtatshméria, efikasiteti dhe
efektshmeéria e saj;

Rishikimi i punés sé& késhillave lokalé pér
parandalimin e delikuencés sé fémijéve. Duhet
té aplikohet detyrimi pér raportim vjetor dhe ose/
tremujor. Njésia e vetéqgeverisjes lokale duhet té
pércaktojé njé minimum buxheti pér aktivitetet
e késhillave lokalé né drejtim té parandalimit té
delikuencés sé fémijéve né bazé té madhésiseg,
popullsisé dhe rekomandimeve t€ pérmendurané
kété raport (200.000,00 denaré né nivelin vjetor).
Edhe sfidat shtesé operacionale (pérfshiré dhe
udhézimet pér madhésiné adekuate té késhillave,
motivimin e anétaréve gé té marrin pjese aktive né
punén e késhillave, sidhe udhézimet pér zhvillimin
e programit dhe konceptit té aktiviteteve, etj.)
duhet t& merren né konsideraté;

Duke ditur potencialin e larté té ndérmjetésimit
pér zgjidhjen e kontesteve qé lidhen me
drejtésiné pér fémijét, organet duhet té€ marrin né
konsideraté pércaktimin potencial t€ fondeve pér
procedurén e ndérmjetésimit;

Hartimi i akteve té vecanta qé& rregullojné
buxhetimin e zérave dhe metodologjiné pér
pércaktimin e nevojave té institucioneve lidhur
me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét.

Zhvillimii kapaciteteve té punonjésve pérraportim
té pérpikté dhe akses t€ liré né informacione me
karakter publik.



Hyrje

eksperiencé té gjaté né trajtimin e géshtjes

Sé drejtésisé pér fémijét. Ndér vite, vendi ka
miratuar shumé pjesé té réndésishme legjislacioni
Qgé drejtpérsédrejti ose térthorazi kané rregulluar
aspekte té ndryshme té sistemit té drejtésisé pér
fémijét. Vec késaj, vendi ka ratifikuar njé séré
konventash ndérkombétare dhe aktesh té tjera
né terren, si dhe ka gené objekt i monitorimit dhe
vlerésimit ndérkombétar.

Republika e Maqgedonisé sé Veriut ka

Duke pasur parasysh kété, objektivi i pérgjithshém
i késaj analize éshté té sigurojé t€ dhéna dhe
prova pér té avokuar pér investime mé té médha
dhe mé té mira né fushén e drejtésisé pér fémijét
né Magedoniné e Veriut. Qéllimi kryesor i analizés
éshté té ofrojé prova, njohuri dhe mundési pér
pérmirésimin e rezultateve pér fémijét dhe té
japé rekomandime mbi shpérndarjet financiare
té nevojitura pér zhvilimin e detyrueshém té
kapaciteteve té profesionistéve né sistemin juridik.

Né pjesén e paré té analizés, u prezantua njé
pasqyré e sistemit ekzistues té drejtésisé pér
fémijé né vend. Kjo pjesé ka si bazé analizén e
disa burimeve kyce té sé drejtés, t& dokumenteve
pérkatése ndérkombétare dhe té€ raporteve té
monitorimit.

Metodologjia kérkimore u shqyrtua né pjesén e dyté
té analizés. Né kété pjesé té analizés shpjegohen
dy segmente kryesore t& kérkimit (shqyrtimi né zyré
dhe mbledhja e té& dhénave parésore).

Né pjesén e treté té analizés prezantohen rezultatet
kryesore té kérkimit. Pér arsye té kufizimeve té
identifikuara, kjo pasqyré e informacioneve té
disponueshme mbi shpenzimet e qeverisé né
fushén e drejtésisé pér fémijét éshté paraqitur né
nivelin institucional dhe sipas renditjes alfabetike.

Né fund té dokumentit, shqyrtohen konkluzionet
dhe rekomandimet e identifikuara pérgjaté kérkimit.

Instituti pér Kérkime Strategjike dhe Edukim - IKSE
Shkup ka zhvilluar njé analizé té€ shpenzimeve té
pérshtatshmérisé, efikasitetit, efektshmérisé dhe
drejtshmérisé sé buxhetit shtetéror né fushén
e drejtésisé pér fémijét né Magedoniné e Veriut
pér periudhén maj - néntor 2021. Kjo analizé u
zbatua né kuadér té projektit té& financuar nga BE-
ja “Drejtési pér fémijét — BE-ja pér drejtési pér té
miturit dhe drejtési migésore pér fémijét”, e zbatuar
nga UNICEF-i, Magedonia e Veriut.

Sistemi i drejtésisé pér femijéet
né Maqgedoniné e Veriut

Ligjii Drejtésisé pér Fémijét pérfagésoninstrumentin
kycjuridik pér rregullimin e sistemit té drejtésisé pér
fémijét né vend. Pé&rvec késaj, Magedonia e Veriut
éshté palé né njé séré dokumentesh ndérkombétare
gé kané té béjné me drejtésiné pér fémijét, té cilat
jané ratifikuar dhe jané duke u aplikuar. Vec késaj,
njé numeér ligjesh gé rregullojné aspekte té caktuara
té drejtésisé pér fémijét jané miratuar nga Kuvendi
Kombétar. Pasqyra e dokumenteve ndérkombétare
dhe legijislacionit kombétar éshté paraqitur né njé
pjesé té Metodologjisé.

Pérpara miratimit té Ligjit t& Drejtésisé pér Fémijét,
u aprovua Strategjia Kombétare pér Parandalimin
e Delikuencés sé té Miturve (2010-2020). Ky
dokument ka promovuar tri shkallé t€ ndérhyrjes:
(1) parandalimin parésor, (2) parandalimin dytésor
dhe (3) parandalimin terciar.

Objektivi i parandalimit parésor éshté té krijojé
mjedis mbrojtés pér té gjithé fémijét, duke
pérfshiré gasjen sistematike me ané té dhénies sé
mbéshtetjes geveritare, ndértimit t& kapaciteteve,
reformé&s ligjore, monitorimit dhe denoncimit té
shkeljes sé té drejtave té fémijéve, ndryshimit té
géndrimit té popullsisé sé pérgjithshme dhe té
profesionistéve gé punojné me fémij€, zhvillimit té
shkathtésive personale t& fémijéve dhe familjeve.
Parandalimi parésor pérfshin aktivitete gé kané té
béjné me procesin e risocializimit brenda familjeve,
sistemin arsimor, sistemin shéndetésor, masat
e ndérgjegjésimit publik gé duhet t'i ndérmarré
komuniteti etj.®

Parandalimi dytésor synon fémijét né rrezik nga
kryerja e veprés penale ose gé kané kryer vepér
penale, por gé nuk mbahen pérgjegjési pér veprén
penale. Eshté i lidhur ngushté me paralajmérimin e
hershém té té rinjve né rrezik ose me parashikimin
e fémijeve dhe familjeve né rrezik. Strategjia
parashikon direktiva né disa fusha, duke pérfshiré:
1. Arsimin; 2. Shéndetésing; 3. Qendrat pér Puné
Sociale; 4. Policing; 5. Komunitetin lokal.*

Parandalimi terciar pérgendrohet tek programet
parandaluese, té cilat do t’'u mundésojné fémijéve

3 Burimi: Strategjia Kombétare pér Parandalimin e

Delikuencés sé Fémijéve (2010-2020), p. 14

4 ldem, p. 19-20.
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té marrin pérgjegjésiné pér veprén e kryer penale
dhe pér pasojat e saj, si dhe do té€ parandalohet
pérséritia e veprés. Strategjia jep drejtime né
kuptimin e masave dhe mekanizmave alternative té
parandalimit dhe mbrojtjes pérmes sistemit formal
dhe ndérmjetésimit, kujdesit dhe shérbimeve
institucionale, kujdesit dhe shérbimeve pas largimit
ngainstitucionet, sidhe né sektorin e shéndetésisé.®

Né pajtim me Planin Operacional pér Implementimin
e Strategjisé Kombétare té Parandalimit té
Delikuencés séFémijéve (2015-2017), parashikohen
institucionet/palét e interesit si mé poshté:

Tabela nr. 1 - Institucionet e parandalimit
parésor, dytésor dhe terciar

té zbatohen nga Shtetet Palé né Konventé, duke
pérfshiré:

4 mundésiné e fémijés qé té dégjohet né cdo
proceduré gjygésore dhe administrative qé prek
fémijén, qofté drejtpérsédrejti, qofté népérmjet
njé pérfagésuesi ose njé organi kompetent, né
njé ményré qé éshté né pérputhje me rregullat
procedurale té ligjit kombétar (neni 12);

4 detyrimin e paléve pér té€ marré té gjitha masat
e duhura juridike, administrative, shogérore dhe
edukative pér té€ mbrojtur fémijén nga té gjitha

Parandalimi parésor Parandalimi dytésor Parandalimi terciar

Ministria e Punés dhe Politikés

Sociale Sociale

Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Késhillat Komunalé pér Parandalimin
e Delikuencés sé FEémijéve

Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve

Ministria e Punés dhe Politikés

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Instituti i Veprimtarive Sociale

Byroja pér Zhvillimin e Arsimit

Ministria e Drejtésisé
Drejtoria pér Zbatimin e
Sanksioneve

Gjykata me juridiksion té zgjeruar

Qendrat pér Puné Sociale

Ministria e Punéve té Brendshme
Njésité e Vetégeverisjes
Ministria e Shéndetésisé
Qendrat e Shéndetésisé

Agjencia pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizuale

Ministria e Shoqgérisé Informatike
dhe Administratés

Avokati i Popullit

Qendra pér Puné Sociale

Njésité e Vetégeverisjes Lokale
Qendrat e Shéndetésisé
Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Vetégeverisjes Lokale
Késhillat Komunalé pér
Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Qendra pér Arsimimin e té Rriturve
Zyra e Prokurorisé Publike
Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Njésité e Vetégeverisjes Lokale

Dhoma e Avokatisé

Ministria e Drejtésisé

Duhet té merren né konsideraté edhe detyrimet
ndérkombétare t€ Republikés sé& Magedonisé
sé Veriut né kuptimin e zbatimit t& Konventés pér
té Drejtat e Fémijés. Magedonia e Veriut éshté
shtet palé i Konventés gé nga viti 1993. Disa nene
té Konventés jané té njé réndésie té madhe pér
zhvillimin e sistemit kombétar t€ drejtésisé pér
fémijét dhe pér mbrojtjen e fémijés. Ndér té tjera,
Konventa ka parashikuar njé séré detyrimesh gé do

5 Idem, p. 24-25.

format e dhunés fizike ose mendore, Iéndimi ose
abuzimi, neglizhenca ose trajtimi neglizhues,
keqtrajtimi ose shfrytézimi, duke pérfshiré
procedurat efektive pér krijimin e programeve
shogérore pér dhénien e mbéshtetjes sé
nevojshme pér fémijén dhe pér ata gé kujdesen
pér fémijén (neni 19);

4 detyrimin e shteteve palé pér t& mbrojtur fémijén
nga té gjitha format e eksploatimit seksual dhe
abuzimit seksual (neni 34);



4 detyrimin pér té mbrojtur fémijén nga té gjitha
format e tjera té eksploatimit g& démtojné cdo
aspekt té mirégenies sé fémijés (neni 36);

4 ndalimin e torturés ose trajtimit apo dénimit
tjietér mizor, cnjerézor ose poshtérues; ndalimin
e heqgjes sé€ lirisé né ményré té paligjshme ose
arbitrare; detyrimin pér té trajtuar me njerézi dhe
respekt pér dinjitetin e genésishém té personit
njerézor té cdo fémijé té privuar nga liria (neni
40).°

Pér mé tepér, Republika e Magedonisé sé Veriut
éshté léndé e monitorimit t€ vazhdueshém gé kryhet
nga organizata ndérkombétare dhe té brendshme.

Raportet e Progresit t& Bashkimit Evropian (BE)
(2018-2021) né fushén e drejtésisé pér fémijét
kané identifikuar njé séré sfidash urgjente qé duhet
té adresohen, pérfshiré kétu dhe jopérmirésimin
e kushteve materiale dhe disponueshmérisé sé
aktiviteteve edukative dhe té risocializimit pér
fémijét e paraburgosur, si dhe fugizimin e Késhillit
Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve dhe té késhillave lokalé.

Raporti i Progresit i BE-sé i vitit 2018 ka gjetur se
burimet e Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve jané té pamjaftueshme
dhe se ka mungesé té€ shérbimeve edukative,
shéndetésore dhe shoqgérore pér fémijét e
paraburgosur. Pér mé tepér, ky raport ka gjetur
edhe se qgasja né ndihmé juridike pér njerézit mé
té cenueshém (pérfshiré fémijét) pengohet nga
kriteret kufizuese né ligjin dhe se vetém 50% té
numrit tanimé té ulét té kérkesave pér ndihmé
juridike miratohen.”

Raporti i Progresit i BE-sé i vitit 2020 rekomandon
se vendi duhet té& pérmirésojé shérbimet
komunitare pér té identifikuar f€mijét né rrezik dhe
pér t&€ mbéshtetur fémijét viktima té dhunés. Pér
mé tepér, ky raport rekomandon hartimin e njé
strategjie kombétare e cila do té promovojé dhe
do t’i mbrojé nevojat pér té drejtat e fémijéve, gqé
do té shogérohet me njé buxhet pérkatés, si dhe
identifikimin e modeleve sektoriale té cilat do té
ofrojné shérbime efektive pér fémijét, pérfshiré

Kombet e Bashkuara, Konventa pér té Drejtat e
Fémijés, e disponueshme né: https://www.ohchr.org
en/professionalinterest/pages/crc.aspx [gasur mé 15
shtator, 2021].

Komisioni Evropian, ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Raporti pér vitin 2018, i disponueshém né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement
system/files/2019-05/20180417-the-former-yugoslav-
republic-of-macedonia-report.pdf [qasur mé 22 tetor,
2021].

edhe né nivelin lokal. Raporti kritikon zbatimin
e Ligjit té Drejtésisé pér Fémijét, duke kérkuar
késhtu pérmirésime né zbatimin e tij, vecanérisht
té rregullave té gasjes né drejtési, t& pérfagésimit
juridik dhe té kapacitetit té zyrtaréve publiké té
pérfshiré né trajtimin e fémijéve viktima, fémijéve
déshmitaré dhe fémijéve né& konflikt me ligjin.
Raporti ka gjetur se nuk ka pasur pérmirésime né
kushtet materiale dhe né disponueshmériné e
aktiviteteve té edukimit dhe risocializimit pér fémijét
e paraburgosur. Raporti kérkon pérforcimin e rolit té
Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés
sé Fémijéve, si dhe kapacitetet e késhillave lokalé.
Raporti gjithashtu shénon se kujdesi shéndetésor
né burgjet mbetet ¢éshtje e njé shgetésimi serioz,
duke pérfshiré edhe né kuptimin e té€ miturve dhe
trajtimin e varésisé nga droga.®

Raporti i fundit i progresit i BE-sé pé&r Magedoniné
e Veriut pér vitin 2021 nénvizon nevojén pér
njé pérmirésim mé té miré té Ligjit t€ Drejtésisé
pér Fémijét, si dhe njé gasje mé té sistemuar
ndérsektoriale né zbatimin e ligjit. Ndérkaq,
raporti thekson nevojén pér pérforcimin e rolit té
Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés
sé Fémijéve dhe té kapaciteteve té késhillave
komunalé.®

Edhe Strategjia e BE-sé pér té Drejtat e Fémijés,
vecanérisht né pjesén e “Drejtésisé Migésore pér
Fémijét” éshté marré né konsideraté né pérgatitjen
e metodologjisé sé kétij kérkimi. Sipas Strategjisé,
té gjitha vendet anétare t€ BE-sé e kané pér detyré
té sigurojné se interesat né t€ miré té fémijés jané
konsiderata parésore né cdo veprim gé prek ata.
Kjo konsideraté ka njé réndési t& posacme kur
fémijét pérfshihen né procedura gjygésore penale
ose civile.™®

Dokumentet e analizuara gé pérmenden mé poshté
ofrojné informacione mbi zbatimin e legjislacionit
kombétar, si dhe dokumentet ndérkombétare
né fushén e parandalimit t€ delikuencés sé té

Komisioni Evropian, Magedonia e Veriut, Raporti pér
vitin 2020, i disponueshé&m né: https://ec.europa.eu
neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10
north_macedonia_report_2020.pdf [gasur mé 25 tetor,
2021].

Komisioni Evropian, ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Raporti pér vitin 2021, i disponueshém né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
north-macedonia-report-2021_en [gasur mé 22 janar,
2022].

Komisioni Evropian, Strategjia e BE-sé pér té Drejtat
e Fémijés dhe Garancia Evropiane pér Fémijét, E
disponueshme né: https://ec.europa.eu/info/policies
justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-
strategy-rights-child-and-european-child-guarantee

en#documents [Qasur mé: 26 tetor, 2021].
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ANALIZA E SHPENZIMEVE TE PERSHTATSHMERISE, EFIKASITETIT, EFEKTSHMERISE DHE DREJTSHMERISE
NE FUSHEN E DREJTESISE PER FEMIJET NE MAQEDONINE E VERIUT

miturve. Sic do té sqarohet né kété raport, ka njé
larmi ligjesh, aktesh nénligjore dhe dokumentesh
ndérkombétare gé jané té aplikueshme né kété
fushé. Aplikimi i standardeve né lidhje me drejtésiné
pér fémijét mund té analizohet nga dy aspekte:

1. Miratimi i legjislacionit kombétar té RMV-
s€ né kuptimin e integrimit té standardeve
ndérkombétare gé kané té béjné me delikuencén
e fémijéve, dhe

2. Aplikiminé praktikéistandardeve téinkorporuara
ndérkombétare.

RMV-ja ka béré pérpjekje né ndryshimin e
legjislacionit t€ vet kombé&tar, pér té inkorporuar
standardet ndérkombétare né fushén e drejtésisé
pér fémijét. Mund té shénohet se me analizimin e
dokumenteve té pérmendura mé poshté, shumicae
standardeve ndérkombétare tanimé béjné pjesé té
legjislacionit kombétar. Megjithaté, aplikimi i kétyre
standardeve né praktiké mbetet té jeté njé sfidé,
sic shénohet né raportet e BE-sé& mbi progresin, té
pérmendura meé larté.

Nékuptimineqasjessétédrejtéspenale,legjislacioni
kombétar gé ka té béjé me drejtésiné pér fémijét,
kategorizon fémijét né tri kategori kryesore: fémijét
né rrezik, fémijét né konflikt me ligjin dhe fémijét
viktima té krimit. Eshté ky kategorizimi qé éshté
pércaktuar me Ligjin e Drejtésisé pér FEmijét, i cili
rregullon té drejtat dhe mbrojtjen pér ¢cdo kategori
té fémijéve, si dhe pozitén e tyre né procedurat e sé
drejtés penale.

Né pérputhje me nenin 1 té Konventés pér té Drejtat
e Fémijés dhe si¢ pércaktohet me sistemin juridik
té€ Republikés s& Magedonisé sé Veriut, té gjithé
personat gé kané arritur moshén 18 vjec, kané
statusin e fémijés. Me t& mbushurit 18 vje¢ personi
béhet i rritur, dhe pérfiton kapacitetin e ploté juridik.

Kodi Penal i vendit ofron trajtim té& posagém pér
fémijét si kundérvajtés penal. N& kété kontekst, dhe
né kuptimin e drejtésisé penale, té gjithé personat
gé nuk kané arritur moshén 14 vjec né castin e
kryerjes sé€ veprés penale, kualifikohen pér statusin
e fémijés dhe nuk mund té€ ngarkohen me vepér
penale. Njé i mitur mund t’'u nénshtrohet masave
korrektuese dhe té sigurisé né qofté se né kohén
e kryerjes sé veprés penale, ai ka gené né moshén
nén 14 vjec. Té miturit né moshén midis 16 dhe 18
vie¢ mund té mbahen juridikisht pérgjegjés vetém
pér kundérvajtje mé serioze penale, dhe mund té
dénohen me burgim. Né gofté se gjaté procedurés
provohet se kur i mituri ka kryer kundérvajtjen
penale, ai né fakt ka gené nén moshén 14 vjec,
atéheré procedura penale ndérpritet menjéheré,

dhe organi kompetent i paraburgimit informohet né
ményrén korrekte.

Ligji i Drejtésisé pér Fémijét i miratuar né vitin 2013
nuk pérdor termin “i mitur”, ai i referohet termit
“fémijé” pér té gjithé personat nén moshén 18 vjec.
Ky ligj bén dallimin midis fémijés né rrezik né moshé
midis 7 dhe 14-vjeg, fémijés né rrezik né moshé
midis 14 dhe 16 vjec dhe fémijés né rrezik né moshé
midis 16 dhe 18 vjec. Gjithashtu bén dallimin midis
fémijés né konflikt me ligjin né moshé midis 14 dhe
16 vjeg, fémijés né konflikt me ligjin né moshé midis
16 dhe 18 vjec dhe fémijés viktimé. Ligji sugjeron
kategoriné e té rriturve té rinj si persona né moshé
midis 18 dhe 21 vjec. Ligji parashikon njé proceduré
té posagme penale, ku kryerési i veprés penale
éshté fémijé né moshé nén 18 vjec. Kjo proceduré
rregullohet né kuadér té Ligjit té€ Drejtésisé pér
Fémijét dhe siguron masa té€ mbrojtjes sé fémijés
né rolin e t& pandehurit, viktimés ose déshmitarit.
Ligji rregullon procesin e kompensimit t& démit té
shkaktuar nga fémija viktimé. Pé&r mé tepér, ligji
numéron masat e diversitetit, té cilat jané kryesisht
edukative pér fémijét né konflikt me ligjin. Eshté
me réndési té mbahet ménd se sé pari duhet
té aplikohen masat edukative, dhe té mbahen
masat institucionale si opsioni i fundit. Masat
institucionale té cilat pérfshijné dérgimin e fémijés
né institucione té vézhgimit t&€ shtuar, si dhe né
institucionet korrektuese pér dénimet me burgim
mund té pérbéjné rrezik pér procesin e risocializimit
té fémijés dhe mund té€ ndikojné stigmatizimin e
fémijés pasi ai/ajo Iéshohet nga kéto institucione.
Eshté pikérisht pér kété arsye se kur béhet fjalé
pér proceduré penale kundér njé fémije né konflikt
me ligjin, prokurori ndjek parimin e mundésisé (qé
nénkupton se prokurori vendos nése ai/ajo do té
padisé fémijén né konflikt me ligjin, ose nése ai/ajo
doté orvatetté gjejé mundésité tjera pértaadresuar
céshtjen, té tilla si procedura e ndérmjetésimit ose
negocimit pér pranim té fajit), né vend té& parimit
té legalitetit (q& nénkupton se prokurori éshté i
detyruar té padisé nése ka prova se vepra penale
éshté kryer).

Raportet vjetore t& Ké&shillit Shtetéror pér
Parandalimin e Delikuencés sé Fémijés (2018-2020)
sugjerojné probleme té caktuara qé raportohen cdo
vjet. Numri i fémijéve né rrezik sa shkon e rritet cdo
vit (né vitin 2019 jané raportuar 20% mé shumé
fémijé né rrezik, krahasuar me vitin 2018). Nga ana
tjetér, numri i pérgjithshém i fémijéve né konflikt
me ligjin tregon shenja rénieje (né vitin 2019 jané
raportuar 7% mé pak raste té fémijéve né konflikt
me ligjin, krahasuar me vitin 2018). Raportet
tregojné njé numér shqgetésues té ulét té fémijéve
gé kané pérfituar té drejtén e késhilltarit (avokatit)
kur kané gené né stacion policor. Né vitin 2019 ka



njé numér po ashtu shgetésues i rritur i fémijéve
viktima, té identifikuar né gendrat pér puné sociale,
né krahasim me numrin e ulur té fémijéve viktima
té identifikuar né gjykatat. Trend pozitiv sipas kétij
raporti éshté numri i ulét i fémijéve Q& jané né
paraburgim dhe rénia e pérdorimit té paraburgimit si
maseé sigurimi té pranisé sé fémijés né procedurén
penale. Ky raport kritikon mungesén e pérdorimit
té mekanizmave té drejtésisé restauruese, nga
gjykatat dhe prokurorité publike. Né fund, raporti
kritikon faktin se gjykatat nuk kané arritur asnjé
vendim mbi kompensimin e fémijéve viktima né téré
vitin 2019.™

Raporti Vjetor i vitit 2020 i Institutit t&€ Veprimtarive
Sociale sugjeron réndésiné e trajtimit t& mbrojtjes
sé fémijéve né rrezik gjaté pandemisé dhe numéron
masat gé jané ndérmarré pér té edukuar stafin gé
punon me fémijé né rrezik, me fémijé né konflikt me
ligjin dhe me fémijé viktima né kété kuptim.'2

Avokati i Popullit i RMV-sé po ashtu ka sugjeruar
nevojén e vecanté pér pérkujdesje pér fémijét
né rrezik dhe fémijét viktima gjaté kohés sé
pandemisé. Avokati i Popullit ka sugjeruar se ka
progres né deinstitucionalizimin e fémijéve né rrezik
nga institucionet shtetérore dhe vendosjen e tyre
né familje pérkujdesése, megijithaté, ka nénvizuar
se ka nevojé pér kujdes dhe mbrojtje t& posacme
pér fémijét-viktima té veprave penale seksuale dhe
viktima té trafikimit me genie njerézore.

Sa i pérket masave institucionale pér pérkujdesjen
ndaj fémijéve me véshtirési dhe sjellje, Raporti i
vizités sé Institucionit Publik té Institutit t&€ Kujdesit,
Rrities dhe Arsimimit té Fémijéve dhe té Rinjve
“Ranka Millanovi¢” (2019) ka dhé&né njé véshtrim
mjaft kritike pér kushtet e jetesés né kété institucion.
Konkluzionet e Avokatit t€ Popullit t&¢ RMV-sé né
kété raport sugjerojné se institucioni nuk ka dhéné
té drejtén e privatésisé, duke pasur parasysh se
fémijét e gjinive té ndryshme akomodohen né
hapésira gé jané afér njéra tjetrés dhe ndahen
vetém nga njé korridor, ndérsa dyert e dhomave té
tyre nuk kané celésa. Aq mé tepér, fémijét ndanin
té njéjtin oborr me persona té pastrehé, té cilét po
ashtu ishin strehuar né pjesé té ndryshme té kétij
institucioni, ndérsa fémijét kané pasur kontakte té

1 Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé té

Miturve. Raportet 2018 -2020, Té disponueshme né:
http://dspdp.com.mk/category/dokumenti/izvestai
[Qasur mé 16 shtator, 2021].

12 |nstituti i Veprimtarive Sociale, Shkup, Raporti Vjetor

pér vitin 2020, i disponueshém né: http://zsd.gov.mk
wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D
0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-
%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D
0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf [Qasur mé 12
shtator, 2021].

pérditshme me ata, gjé qé konsiderohet si pengesé
pér procesin e risocializimit té tyre. Edhe shkalla e
higjienés né kété institucion perceptohet si shumé
e ulét. Konkluzioni i pérgjithshém i raportit éshté
se ky institucion nuk ka pé&rmbushur standardet
pér pérkujdesjen ndaj fémijéve né rrezik dhe me
probleme me sjelljen e tyre. Andaj, njé hap shumé
pozitiv pérpara éshté mbyllja e kétij institucioni dhe
procesi i deinstitucionalizimit t€ kétyre fémijéve,
dhe vendosja e tyre né forma alternative té
kujdesit. Ndérkaq, objekti edukativo-korrektues i
sapondértuar né Vollkovija éshté hapur né néntor
té vitit 2020.

Duke marré parasysh problemet e pérmendura mé
sipér, procesi i deinstitucionalizimit &shté shumé
i rendésishém sa heré gé mund té zbatohet, si né
rastin kur fémijét nga shtépité kujdestare vendosen
né forma alternative té kujdesit. Megjithaté, kjo nuk
zgjidhtérésisht problemin e institucioneve ku fémijét
né konflikt me ligjin duhet t€ vuajné dénimin me
burgim. Njé reformé e thellé e kétyre institucioneve
dhe investimet serioze buxhetore mbeten té jené
kritike pér té parashikuar njé risocializim dhe
riintegrim té duhur té kétyre fémijéve.

Né lidhje me procesin né vazhdim té
deinstitucionalizimin, Raporti i UNICEF-it i vitit 2019
pér mirégenien dhe té drejtat e adoleshentéve né
kujdestaritregon se ky proces kakontribuarné rritjen
e vazhdueshme té numrit t& fémijéve té vendosur
né forma alternative té kujdesit. Si rezultat i késaj,
shumica e institucioneve po mbyllen dhe njé numér
i kufizuar i fémijéve mbetet né kujdes institucional.
Numri i shtépive té grupeve té vogla (SHGV) po
rritet vazhdimisht. Né tetor 2019, ka pasur 20 SHGV
me gjithsej 98 fémijé té vendosur né to. Gjysma
e SHGV-ve jané né Shkup, kurse dhjeté té tjerat
jané né Berové, Kavadar, Shtip, Manastir, Timjanik
dhe Negotiné. Numri i pérgjithshém i fémijéve té
vendosur né llojet alternative té kujdesit arriti 320
né mars 2019. Nga ato, 285 ishin adoleshenté,
gjegjésisht t&€ moshés 10 deri 19 vjec, ku njé e treta,
apo 79 ishin romé.

Strategji té réndésishme pér mbrojtjen e fémijéve né
RMV jané: Strategjia Kombétare (2020-2025) dhe
Plani i Veprimit (2020-2022) mbi Parandalimin dhe
Mbrojtjen e Fémijéve kundér Dhunés dhe Strategjia
Kombétare pér Parandalimin e Delikuencés sé té
Miturve (2010-2020). | pari éshté njé dokument i ri
i hartuar dhe i publikuar né 2020, ndérsa ky i fundit
tani éshté njé dokument i vjetruar dhe nevojitet
njé strategji e re kombétare pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve, gé do té pasqyronte
ndryshimet né Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét dhe
terminologijiné e tij t€ re né lidhje me fémijét né
rrezik, fémijét né konflikt me ligjin dhe fémijét



Http://dspdp.com.mk/category/dokumenti/izvestai/
http://zsd.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf
http://zsd.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf
http://zsd.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf
http://zsd.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf
http://zsd.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0-2020-3.pdf
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viktima. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen e FEmijéve kundér
Dhunés éshté njé dokument i réndésishém qé
synon mbrojtjen e fémijéve nga format e ndryshme
té dhunés. Shqyrton abuzimin dhe shpérfilljen
e fémijéve, abuzimin fizik, ndéshkimin trupor,
abuzimin emocional dhe psikologjik, neglizhencén,
dhunén né familje, eksploatimin, dhunén mes
moshataréve, dhunén nga partneri intim dhe
dhunén me bazé gjinore. Kjo strategji, edhe pse
kryesisht e pérgendruar né mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna e jo né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né
pérgjithési, paraget njé hap té réndésishém pérpara
né procesin e mbrojtjes sé fémijéve, si¢ sugjerohet
né rekomandimet e raporteve té UNICEF-it, té
tilla si Analiza e Gjendjes sé Grave dhe Fémijéve
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, UNICEF,
Magedonia e Veriut, 2020.

Njé aspekt i réndésishém i mbrojtjes sé té drejtave
té fémijés dhe parandalimit té delikuencés sé
fémijéve u ngrit gjaté kohés sé Pandemisé Covid-19,
e cila ndikoi né thelb mirégenien e fémijéve né
nivelin global si dhe zbatimin e té drejtave té tyre
themelore si e drejta e arsimit. Raporti “Efektet
sociale dhe ekonomike té COVID-19 tek fémijét
né Magedoniné e Veriut: njé pérditésim trajton
reagimin e geverisé ndaj Covid-19 dhe efektin e
tij mbi fémijét, mbrojtjen sociale dhe té fémijéve
gjaté pandemisé Covid-19, ndikimin e pandemisé
mbi varfériné tek fémijét, procesin arsimor gjaté
pandemisé si dhe rreziget shéndetésore nga
Covid-19 pér fémijét. Raporti analizon ricaktimin e
buxhetit né lidhje me pandeminé dhe sugjeron se
rritja e nevojave financiare né tre sektorét lidhur me
fémijét — arsimi, shéndetésia dhe mbrojtja sociale
— do té pérballen me njé hapésiré té kufizuar dhe
tkurrje fiskale, si dhe me presionin e borxhit publik.
Vendosja e objektivave té shpenzimeve né fushat
kyce gé lidhen me fémijét pér vitet e ardhshme
mund t& ndihmojé planifikimin afatmesém dhe
zbutjen e efekteve té pafavorshme ndaj fémijéve, té
imponuara nga kriza COVID-19.

Sa i pérket buxhetit pér zbatimin e legjislacionit
mbi parandalimin e delikuencés sé& fémijéve,
duke analizuar dokumentet e lartpérmendura
mund té konkludohet se shteti nuk investon mjete
té mjaftueshme pér zbatimin e késaj pjese té
legjislacionit. Duke pasur parasysh se drejtésia
pér fémijét éshté pjesé e zbatimit té& pérgjithshém
té drejtésisé brenda shtetit, mund té konkludohet
se RNM-ja duhet té rrisé buxhetin i cili investohet
né institucionet shtetérore té specializuara pér
administrimin e drejtésisé. Céshtja e shpenzimeve
aktuale pér drejtésiné pér fémijét nga qeveria
trajtohet né pjesén 3 té analizés.




Metodologjia

zhvillua njé metodologji gjithépérfshirése
pér géllimet e adresimit t& céshtjeve né fjalé.

Metodologjia kombinon dy segmente: (1)
shqgyrtimin gjithépérfshirés né zyré dhe (2) kérkimin
e té dhénave parésore.

Rishikimi gjithépérfshirés né& zyré u bazua tek
identifikimidhe analiza e njé numriburimeshrelevante
duke pérfshiré: legijislacionin ndérkombétar dhe
kombétar, raportet, strategjité dhe dokumentet
shtesé. Qéllimi i rishikimit ishte t&€ eksploronte
mjedisin ekzistues kombétar pér drejtésiné pér
fémijét, vecanérisht né lidhje me buxhetin e geverisé
né fushén e drejtésisé pér fémijét né Magedoniné
e Veriut, si dhe té identifikonte té gjithé vepruesit
pérkatés né kété sektor. Mé tej, géllimi i késaj pjese
té hulumtimit né zyré ishte pércaktimi i strukturés
né sistemin e institucioneve pérkatése, detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre ekzistuese, si dhe nevojén pér
pérshtatje t€ métejshme té legjislacionit kombétar
né lidhje me detyrimet ndérkombétare té vendit.
Mé ané té analizés u identifikuan pikat relevante
kryesore dhe u shqyrtuan mé tej gjaté fazés sé
kérkimit parésor. Ky segment i hulumtimit u realizua
né periudhén gershor — korrik 2021. Dokumentet e
méposhtme u pérfshiné né fazén e rishikimit né zyré:

Dokumentet ndérkombétare (sipas rendit
alfabetik)

4 Késhilli i Evropés R(87)20 né lidhje me reagimin
social ndaj delikuencés sé té miturve, 1987;

4 Késhilli i Evropés R(88)6 né lidhje me reagimet
sociale ndaj delikuencés sé té miturve né mesin e
njerézve té rinj gé vijné nga familje migrante, 1988;

A4 Keéshilli i Evropés R(2003)20 né lidhje me ményrat
e reja té trajtimit t€ delikuencés sé t€ miturve,
2003;

4 DIREKTIVA (EU) 2016/800 E PARLAMENTIT
EVROPIAN DHE KESHILLIT e 11 majit 2016 mbi
masat mbrojtése procedurale pér fémijét gé jané
persona té dyshuar ose té akuzuar né proceduré
penale;

4 Rezoluta ECOSOC 2005/20 Udhézues Drejtésie
né céshtijet qé pérfshijné fémijé viktima dhe
déshmitaré té krimit;

4 Udhézimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit t€
Evropés pér drejtésiné migésore ndaj fémijéve,
2010;

4 Udhézimet e KB-ve pér veprim né lidhje me fémijét
né sistemin e drejtésisé penale;

4 Udhézimete KB-ve pérParandalimine Delikuencés
sé té Miturve (Rregullat e Riadit);

4 Rregullat e KB-ve pér mbrojtien e té€ miturve té
privuar nga liria (Rregullat e Havanés);

4 Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Fémijés;

4 Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té
Bashkuara pér Administrimin e Drejté€sisé pér té
Miturit (“Rregullat e Pekinit”);

4 Objektivate Zhvillimitté€ Qéndrueshémt&€ Kombeve
té Bashkuara.

Legjislacioni kombé&tar

4 Ligji i Llogaritjes sé& Buxhetit dhe Shfrytézuesve
Buxhetoré (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 61/2002, 98/2002, 81/2005,
24/2011, 145/2015 dhe 170/2017);

4 Ligji i Buxhetit (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 64/2005; 4/2008; 103/2008;
156/2009; 95/2010; 180/2011; 171/2012;
192/2015 dhe 116);

4 Ligji i Zbatimit t& Sanksioneve (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé& Magedonisé sé Veriut nr. 99/2019
dhe 220/2019);

A Ligji i Familjes (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 80/1992, 9/1996, 38/2004,
33/2006, 84/2008, 67/2010, 156/2010, 39/2012,
44/2012 /2014, 115/2014, 104/2015 dhe 150/2015
dhe Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nr. 53/2021);

4 Ligji i Ndihmés Juridike Falas (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 101/2019);

4 Ligji i Drejtésisé pér Fémijét (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé& Magedonisé nr. 148/2013 dhe
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nr. 152/2019 dhe 275/2019);

4 LigjiiNdérmjetésimit (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé nr. 188/2013, 148/2015, 192/2015
dhe 55/2016)

4 Ligji i Mbrojties sé Fémijéve (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 23/13, 12/14,
44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15,
27/16, 163/17 dhe Gazeta Zyrtare e Republikés
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sé Magedonisé sé& Veriut nr. 121/18, 198/18.
104/2019, 146/19, 275/19) dhe

A Ligji i Mbrojties Sociale (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé& Magedonis€é sé Veriut nr.
104/2019,146/2019, 275/2019, 302/2020 dhe
311/2020).

Raportet

A RaportiVjetoriKéshillitShtetéror pérParandalimin
e Delikuencés sé Fémijéve (2018 -2020);

4 Raporti Vjetor i Institutit t& Veprimtarive Sociale
(2018-2020);

A Raporti Vjetor i Késhillit Gjygésor té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut (2018 - 2020);

4 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit t& Republikés
sé Magedonisé sé Veriut (2018 - 2020);

4 Raportet vjetore mbi shkallén e sigurimit,
respektimit, avancimit dhe mbrojties sé té
drejtave dhe lirive té njeriut (Avokati i Popullit,
2018-2020) dhe

4 Raporti i vizités sé Institucionit Publik té Institutit
té Kujdesit, Rritjes dhe Arsimimit t&€ Fémijéve dhe
té Rinjve “Ranka Millanovi¢” (2019)°.

Strategjité dhe dokumentet e tjera té programit

A4 Plani i Veprimit mbi Punésimin e Njerézve té Rinj
(2016-2020);

4 Treguesit pér monitorimin dhe zbatimin e Ligjit té
Drejtésisé pér Fémijét;

4 Programi Kombétar pér Zhvillimin e Mbrojtjes
Sociale (2011-2021), Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale;

4 Strategjia Kombétare (2020 - 2025) dhe Plani
i Veprimit (2020 - 2022) mbi Parandalimin dhe
Mbrojtjen e FEmijéve nga Dhuna;

A Strategjia Kombétare mbi Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve (2010-2020);

A4 Strategjia Kombétare pér Rininé (2016-2025),
Agjencia e Rinisé dhe Sportit;

A Plani Operacional pér Zbatimin e Strategjisé

Ky institucioni tanimé éshté mbyllur me procesin e
deinstitucionalizimit dhe fémijét tanimé jané vendosur
né shtépi grupore té vogla.

Kombétare pér Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve (2015-2017);

4 Raporti i Vecanté mbi gjendjen dhe kushtet pér
ushtrimin e té drejtave té fémijéve pa prindér dhe
kujdes prindéror té vendosur né njé institucion
publik té€ kujdesit né Republikén e Magedonisé
(Avokati i Popullit, 2017);

4 Strategjia e Arsimit (2018-2015), Ministria e
Arsimit;

4 Strategjia Kombétare e Deinstitucionalizimit né
Republikén e Magedonisé 2018-2027 “Timjanik”,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale;

4 Raportiigjendjes nélidhje me mbrojtjen e fEmijéve
nga abuzimi dhe shpérfillja né pajtim me treguesit
e krijuar né 2017, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale dhe Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve - Kavadar, 2019.

Gjetjet dhe konkluzionet e segmentit té rishikimit
né zyré jané pérdorur pér té hartuar metodologjiné
specifike pér hulumtimin e té dhénave parésore né
lidhje me buxhetin e geverisé né fushén e drejtésisé
pér fémijét né Magedoniné e Veriut. Kérkimi i té
dhénave parésore ka kombinuar dy elemente kyce:
(i) pérgatitjen, dérgimin dhe analizimin e kérkesave
pér gasje té liré né informacione me karakter publik,
dhe (ii) faza e intervistave me palét kryesoré té
interesit.

Né bazé té fazés sé shqyrtimit té kryer né zyré, jané
pérgatitur kérkesat e personalizuara pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, ndérsa 168
kérkesa pér gasje t€ liré né informacione me karakter
publik jané dorézuar tek institucionet kompetente né
nivel kombétar dhe lokal (bartésit e informacioneve
me karakter publik). Jané pranuar 108 pérgjigje ndaj
kérkesave deri né afatin e fundit té€ pércaktuar me
Ligjin e Qasjes sé Liré né Informacione me Karakter
Publik. Si rezultat i k&saj, né Agjenciné pér mbrojtjen
e sé drejtés pér qasje té liré né informacione me
karakter publik jané dorézuar 60 ankesa. Pas
procedurés sé& ankimimit, jané dorézuar edhe 54
pérgjigje zyrtare nga institucionet e synuara. Gjithsej
6 institucione nuk kané dérguar pérgjigje zyrtare pas
vendimit té Agjencisé.'* Né koordinim me donatorin
éshté marré vendimi gé mos té zhvillohet procedura
gjygésore ndaj institucioneve teé lartpérmendura.

Mbledhja dhe analiza e té dhénave parésore éshté
kryer né periudhén gusht — néntor 2021. Kérkesat

4 Kéto institucione jané: Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, Ministria e Shéndetésisé, Komunat e Gazi
Babés, Gostivarit, Likovés dhe Tearcés.



jané pérgatitur né pérputhje me Ligjin e Qasjes sé
Liré né Informacione me Karakter Publik dhe né bazé
té té gjitha burimeve té identifikuara. U zhvillua njé
gasje e vecanté e personalizuar né cdo kategori té
168 institucioneve té identifikuara. Njé pyetésor i
vecanté pér secilén kategori (ministri t& ndryshme,
komuna, gjykata, prokurori publike, autoritete dhe
organe té vecganta shtetérore) éshté pérgatitur nga
ekipi i ekspertéve né bazé té burimeve té analizuara
gjaté fazés sé shqyrtimit né zyré. Pérvec pyetésoréve
té zhvilluar, nga té gjitha institucionet e synuara éshté
kérkuar gé té dorézojné dokumentet e méposhtme:

1. Kérkesa buxhetore né pérputhje me Ligjin e
Buxheteve e institucioneve t€ numéruara né
Tabelén 1 (2018-2020);

2. Plani i Prokurimit Publik té institucioneve té
numéruara né Tabelén 1 (2018-2020);

3. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé& Veriut
(2018-2020);

4. Buxheti i njésive t€ vetégeverisjes gé kané
vendosur késhilla komunalé pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve (2018-2020);

5. Llogarité vjetore té institucioneve té treguara né
Tabelén 1 (2018-2020);

6. Hapja e bazés sé t&€ dhénave té financave té
Ministrisé sé Financave;

7. ProkurimetPublike té pérfunduaranéinstitucionet
e numeéruara né Tabelén 1 (2018-2020) dhe

8. Akti pér sistematizimin né fuqi né tri vitet e fundit.

Dokumentet e renditura né pikat 1 dhe 2 jané
pérdorur pér té analizuar procedurat e planifikimit
pér zbatimin e Ligjit té Drejtésisé pér Fémijét dhe
akteve legjislative gé kané té béjné me kété ligj (Ligji
i Mbrojtjes sé Fémijéve, Ligji i Mbrojtjes Sociale dhe
Ligji i Zbatimit t& Sanksioneve) né institucionet e
synuara dhe t'i krahasojné ato me caktimin aktual té
miratuar té€ financimit t& deklaruar né dokumentet e
renditura né pikat 3 dhe 4. Né bazé té€ dokumenteve
té renditura né pikat 5 dhe 6, ekipi hulumtues ka
vlerésuar shpenzimin aktual t€ fondeve publike
pér zbatimin e Ligjit t& Drejtésisé sé Fémijéve. Vec
késaj, zérat e mbetur jané pérdorur pér té vlerésuar
kapacitetet e institucioneve t€ synuara.

Dokumentet e lartpérmendura dhe pérgjigjet né
pyetésorét pérfagésonin burimet kryesore pér
analizén e shpenzimeve té buxhetit t& geverisé né
fushén e drejtésisé pér fémijét né Magedoniné e

Veriut.”® Analiza e shpenzimeve u pérgendrua né tri
vitet fiskale (2018, 2019 dhe 2020). Objektiviianalizés
sé€ shpenzimeve ishin institucionet e identifikuara
né Tabelén 1. Analiza e shpenzimeve mbéshtetet
edhe mbi informacionet e disponueshme publike
té publikuara né faget e internetit institucionale dhe
faget e Byrosé sé€ Prokurimit Publik dhe Ministrisé
sé Financave pér kontroll té dyfishté té té dhénave.
Pé&r mé tepér, t& dhénat statistikore né dispozicion
té publikuara nga Enti Shtetéror i Statistikave si dhe
raportet e Entit Shtetéror té Auditimit jané shfrytézuar
pér géllimet e analizés.

Elementi i dyté i hulumtimit té té dhénave parésore
ishte organizimi i intervistave me palét e interesuara
pérkatése. Duke gené se anketat e kryera me
telefon ose e-mail kané pérgindje mé té€ ulét reagimi,
mundési mé té madhe pér kegkuptime dhe cilési mé
té ulét té rezultateve, né periudhén tetor-néntor 2021
u zhvilluan njé séré intervistash online me anétaré té
larté té institucioneve.

Intervistat kishin si bazé njé pyetésor gjysmé té
strukturuar (té rregulluar né konsultim me donatorin)
me 10 pérfagésues pérkatés té institucioneve té
synuara duke u pérpjekur té adresojné pagartésité,
mospérputhjet e mundshme dhe té€ mbledhin
informacione gé nuk do té€ mund té mblidheshin me
ané té kérkesave pér qgasje té liré né informacione
me karakter publik. U aplikua modeli i krahasimit
t€ modeleve dhe u pérfshiné pérfagésues té
segmenteve té€ ndryshme (pérfagésues té ministrisé,
punonjés socialé, pérfagésues t€ dhomés si dhe
zyra financiare né palét e pérzgjedhura té interesit).
Vémendie e vecanté i Eshté kushtuar té siguruarit gé
té anketuarit e synuar jané individé nga menaxhmenti
i larté té cilét jané ose pérgjegjés ose té autorizuar
pér shprehjen e piképamjes sé institucionit pér
céshtjet né fjalé. Gjetjet nga intervistat jané pérfshiré
né analizé.

Té gjithé vepruesit pérkatés né parandalimin parésor,
dytésor dhe terciar t€ pérfshiré né Strategjiné
Kombétare pér Parandalimin e Delikuencés sé té
Miturve (2010 -2020) dhe Planin Operacional (2015-
2017) jané identifikuar né Tabelén 1. Kompetencat e
autoriteteve té ndryshme né sistemin e drejtésisé pér
fémijét jané shtjelluar né Aneksin 1 té€ dokumentit.

15 Analiza e pyetjeve té sugjeruara kérkimore varej nga
marrja e informacioneve pérkatése, t€ plota dhe té
sakta nga autoritetet kombétare né pérputhje me
legjislacionin pér gasje té liré né informacione me
karakter publik. IKSE-ja ka zbatuar metodologjin€ e
propozuar duke pérfshiré té drejtén pér t’'u ankuar tek
autoriteti kompetent, por nuk €shté né gjendje t€ marré
informacione jashté kornizés sé sugjeruar té kérkimit.
Pérgjigjet e pyetjeve té kérkimit varen nga cilésia dhe
sasia e informacioneve té paraqitura nga autoritetet

kombétare té synuara né pérputhje me Ligjin.
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Tabela nr. 2 - Vepruesit kombé&taré dhe autoritetet kompetente né fushén e drejtésisé pér femijét
né Maqgedoniné e Veriut

Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik “Pavell Shatev”
Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale
Agjencia pér Rini dhe Sport

Dhoma e Avokatisé e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut
Byroja pér Zhvillimin e Arsimit

Qendra pér Arsimimin e té Rriturve

Qendrat pér Puné Sociale

Dhoma e Ndérmjetésuesve

Gjykatat (me juridiksion té zgjeruar)

Drejtoria pér Zbatimin e Sanksioneve

Institucioni Edukativo-Korrektues Tetové

Fakulteti i Sigurisé Shkup (UKLO)

Burgjet (Idrizové dhe Ohér)

Institucioni Publik pér pérkujdesje ndaj fémijéve me probleme arsimore dhe sociale dhe me sjellje t€ démtuar
Instituti i Veprimtarive Sociale

Burgu i té Miturve Ohér

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Trupi Koordinues Kombétar pér parandalimin e abuzimit dhe neglizhencés
Avokati i Popullit

Prokuroria Publike e Republikés s& Magedonisé sé Veriut
Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve

Njésité e Vetégeverisjes Lokale, duke pérfshiré dhe késhillat lokalé

Vizualizimi - 9 hapa pér procedurén e planifikimit té buxhetit - t& pérgatitet nga njé projektuesi profesionist

Hapi 1 - Plani strategijik né nivelin kombétar

Hapi 2 - Plani strategjik i shfrytézuesve buxhetoré

Hapi 3 - Strategjia fiskale

Hapi 4 - Qarkorja buxhetore

Hapi 5 - Hartimi dhe dorézimi i planit t& programit zhvillimor
Hapi 6 - Dorézimi i kérkesave buxhetore

Hapi 7 - Rregullimi i kérkesave buxhetore

Hapi 8 - Hartimi i propozimit buxhetor

Hapi 9 - Dorézimi i buxhetit




Rezultatet Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe
(shpenzimet publike dhe trendét) Audiovizuale

Kio pjesé e raportit paraget gjetjet kryesore té Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audio-
té dhénave té analizuara gé jané paraqgitur nga Vizuale nuk realizon aktivitete té€ drejtpérdrejta dhe
institucionet né pérgjigjet e kérkesave pér gasje té liré né as nuk ka shpenzime gé kané té béjné me Ligjin
informacione me karakter publik. Duke pasur parasysh e Drejtésisé pér Fémijét. Megjithaté, Agjencia
shuméllojshmériné e informacioneve té paragitura zbaton monitorim pér parandalimin e fémijéve nga
né pérgjigjet e institucioneve, gjetjet e analizés jané pérbérjet e démshme né media. ”

paraqitur né nivelin institucional dhe sipas renditjes

alfabetike. Né bazé té kérkimit kompleks gé u zbatua (u Agjencia pér Rini dhe Sport

identifikuan 168 institucione t€ ndryshme), u mblodhén

vetém informacione té pjesshme mbi shpenzimet Agjencia pér Rini dhe Sport pérfagéson njé autoritet
specifike pér disa institucione. Disa institucione me kompetent pér té rinjté t&€ moshés 15-29 vjec.
relevance té larté nuk dorézuan pérgjigje zyrtare, edhe Agjencia nuk zbaton aktivitete gé kané té béjné me
pse éshté ngritur njé proceduré ankimore. Disa nga fémijét dhe Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét.'®
institucionet nuk jané né dijeni pér pérgjegjésité né

sistem, ndérsa disa nga institucionet dorézuan pérgjigje Dhoma e Avokatisé e Republikés sé

té pjesshme ose jo té plota. Né disa raste u identifikua Magqgedonisé sé Veriut

njé mospérputhje mes informacioneve té paragitura

né pérgjigjet zyrtare dhe né raportet financiare zyrtare, Dhoma e Avokatisé nuk ka organizuar trajnime
né bilancet etj. Né fund té analizés do té prezantohen e as nuk ka shpenzuar fonde pér zbatimin e Ligjit
konkluzionet e pérgjithshme. té Drejtésisé pér Fémijét. Ve¢ késaj, Dhoma e

Avokatisé nuk ka shfrytézuar fonde nga Buxheti
Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e as nga
Publiké “Pavell Shatev” donacione.

Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké Vec¢ késaj, Dhoma e Avokatisé ka béré té ditur
“Pavell Shatev” ofron trajnime qé pérfshijné fushén bashképunimin me Ministriné e Drejtésisé dhe
e drejtésisé pér fémijét gjaté téré vitit. Akademia ka aspektet operative t€ ndihmés juridike falas.
dhéné informacione mbi numrin e pjesémarrésve né Gjithashtu, éshté evidentuar nevoja pér themelimin
trajnimet e zhvilluara. Gjithsej 162 pjesémarrés kané e njé gendre trajnimi né kuadér t€ Dhomés sé
ndjekur trajnime né kété temé, gé jané organizuar né Avokatis€ me qgéllim ofrimi i trajnimeve specifike
periudhén 2018-2020. duke pérfshiré edhe céshtjet e drejtésisé pér
fémijét. *°

Tabela 3 - Profili i pjesémarrésve né trajnimet
pér drejtési pér fémijét, t€ organizuara nga
Akademia

Profili i pjesémarrésve né trajnimet pér drejtési pér fémijét, té organizuara nga Akademia

Gjykatés Prokuroré Publiké Bashképunétoré
44 40 26 15

2018
2019 8 12 2 15
2020 0 0 0 0

Né anén tjetér, Akademia nuk ka dorézuarinformacione
pér fondet e planifikuara dhe shpenzuara pér realizimin

e trajnimeve né fushén e drejtésisé pér fémijé. Aktet Informacionet e dhéna me bazé kérkesen per gasje té

liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé

e brendshme pér shpenzimet e buxhetuara gé kané 18 gusht 2021.

te b,e]m,e me drejtes,!_ne per'femljet DUK Ja"ne"mlratual.’.. 8 Informacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér gasje té
Institucioni mban njé llogari dhe evidence té vecante liré n& informacione me karakter publik té dorézuar mé
pér donacionet dhe zakonisht nuk merr pjesé né 18 gusht 2021 dhe ankesés sé& dorézuar mé 17 shtator

financim me asetet e veta né aktivitetet e financuara 2021.

nga donacionet.® 19 Informacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér gasje té

liré né informacione me karakter publik t& dorézuar mé
18 gusht 2021 dhe ankesés sé dorézuar mé 17 shtator

6 Informacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér gasje té 2021, dhe intervistés sé zbatuar.
liré né informacione me karakter publik t& dorézuar mé 18

gusht 2021 dhe ankesés sé dorézuar mé 17 shtator 2021.
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Byroja pér Zhvillimin e Arsimit

Byroja pér Zhvillimin e Arsimit nuk ka realizuar dhe
as nuk i jané ndaré fonde pér asnjé aktivitet gé ka
té béjé me zbatimin e Ligjit té Drejtésisé pér FEmijé
apo Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve né periudhén 2018-
2020.2°

Qendra pér Arsimimin e té Rriturve

Qendra pér Arsimimin e té Rriturve nuk ka realizuar
asnjé aktivitet lidhur me Planin Operacional pér
zbatimin e Strategjisé€ Kombétare pér Parandalimin
e Delikuencés sé Fémijéve.”!

Qendrat pér Puné Sociale

Pothuajse té gjitha gendrat pér puné sociale kané
dorézuar informacione té kufizuara mbi aspektet
financiare té punés sé tyre té pérditshme. Né
kété drejtim, pothuajse té gjitha gendrat kané
treguar se nuk kané kérkuar, e as nuk kané marré
fonde pér asistencé dhe mbrojtje té fémijéve né
konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe fémijéve
né kontakt me ligjin, konform Ligjit t€ Drejtésisé
pér Fémijét. Gjithashtu, gendrat kané treguar se
nuk kané kérkuar financim pér ekipe profesionale
pér puné me fémijét, puné individuale dhe
organizim té trajnimeve. Mé tej, sipas gendrave,
nuk éshté kérkuar financim nga ana e tyre pér
masat e mbikéqyrjes sé shtuar dhe dénimit me

kusht me mbikéqyrje mbrojtése. Gjithashtu, nuk
éshté kérkuar financim pér zhvillimin e sistemit té
monitorimit dhe raportimit.

Nga ana tjetér, Qendra Ndérkomunale pér Puné
Sociale - Shkup (QNPS) ka prezantuar informacione
konkrete mbishpenzimet pérasistencé dhe mbrojtje
té fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima
dhe fémijéve né kontakt me ligjin, konform Ligjit té
Drejtésisé pér Fémijét. Né bazé té informacioneve
té dorézuara nga QNPS-ja, gjithsej 1.957.448,00
denaré jané shpenzuar né vitin 2018; 2.361.582,00
denaré né vitin 2019 dhe 3.052.407,00 denaré né
vitin 2020.

Ndérkaq, jané dorézuar informacione mbi
shpenzimet pér pagat e ekipit profesionist gé
punon me fémijé - 5.916.244,00 denaré né vitin
2018; 4.442.619,00 denaré né vitin 2019 dhe
4.993.741,00 né vitin 2020. Kur kéto kosto vihen
né pérpjesétim me numrin e fémijéve té pérfshiré
¢do vit, mund té pérfitohet kostoja e realizuar pér
fémijé né kategorité e asistencés dhe mbrojtjes
sé fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima
dhe fémijéve né kontakt me ligjin, konform Ligjit té
Drejtésisé pér Fémijét. Kéto té& dhéna prezantohen
né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 4 - Pasqyré e shpenzimeve pér fémijé - Qendra Ndérkomunale pér Puné Sociale —

Shkup (2018-2020)

(né denaré)

Shpenzimet pér asistencé dhe mbrojtje té fémijéve

né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe fémijéve né

kontakt me ligjin

Pagat e ekipit profesionist g€ punon me fémijé né

konflikt me ligjin, fémijé viktima dhe fémijé ne kontakt

me ligjin

Gjithsej shpenzimet pér asistencé dhe mbrojtje té
fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe
fémijéeve né kontakt me ligjin

Numri i fémijéve té pérfshire

Kostot pér fémije

20 Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té

liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé
18 gusht 2021.

21 |Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té

liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé
18 gusht 2021.

1.957.448 2.361.582 3.052.407
5.916.244 4.442.619 4.993.741
7.873.692 6.804.201 8046148
75 138 209
104.983 49.306 38.498



Analiza sugjeron se kostot pér fémijé né QNPS -
Shkup jané né rénie nga viti né vit, ku mé shumé
se gjysma jané ulur né vitin 2019, krahasuar me
vitin 2018. Eshté kjo rezultat e numrit té shtuar té
fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe
fémijéve né kontakt me ligjin t&€ pérfshiré. Fondet e
shpenzuara pér kété géllim jané rritur pak, por nuk
jané rritur né té njéjtin raport me rritjen e numrit té
fémijéve té pérfshiré.

Fondet e shpenzuara pér asistencé dhe mbrojtje té
fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe
fémijéve né kontakt me ligjin jané realizuar pérmes
nénzérave t& méposhtme té buxhetit:

A 471290 Vendosja né institucione pér fémijé pa
prindér dhe kujdes prindéror,

A 423410 Ushgime dhe pije dhe
A 421110 Elektricitet.

Sa u pérket mjeteve té kérkuara né nivel mujor nga
QNPS - Shkup nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, té cilat jané 320.200 denaré né muaj né vitin
2019 dhe 412.200 MKD né muaj né vitin 2020, mund
té konstatohet se jané dukshém mété lartané raport
me fondet e miratuara pér shpenzim nga Ministria
kompetente, e té cilat mund t& shihen né grafikun
e méposhtém. Megijithaté, mund té konstatohet
se né vitin 2020 jané miratuar dhe shpenzuar mé
shumé fonde pér asistencé dhe mbrojtje té fémijéve
né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe fémijéve
né kontakt me ligjin né krahasim me vitin 2019, gé
sigurisht éshté njé ndryshim pozitiv, aqg mé tepér gé
ai éshté njé vit jo tipik.

— Mjetet e kérkuara kundrejt
aprovimit nga MPPS-ja pér QNPS-né Shkup

2020

5000000 4946 400
2019
4 000 000 3842400
2020
3052407
3000 000 2019
2361582
2000 000
1000 000
0
2019 2020

Fonde té kérkuara
nga MPPS

M Fonde té aprovuara
dhe realizuara

Qendrat e tjera pér Puné Sociale né vend nuk
kané ofruar té dhéna pér fondet e kérkuara dhe té
miratuara pér asistencén dhe mbrojtjen e fémijéve
né konflikt me ligjin, fémijéve viktima dhe fémijéve
né kontakt me ligjin, gjé Q& nuk bén té mundur
zhvillimin e analizave t& métejshme. Vetém Qendra
pér Puné Sociale - Tetové ka deklaruar se paguan
190.000,00 denaré né vit pér gira té lokaleve gé
shfrytézon dhe Qendra pér Puné Sociale - Kavadar
Qgé organizon kamp veror pér ndihmé dhe mbrojtje
té fémijéve né konflikt me ligjin, fémijéve viktima
dhe fémijéve né kontakt me ligjin, i cili financohet
térésisht nga donacione né vleré prej 1.955.206,00
denaré né vitin 2018; 2.149.110,00 denaré né vitin
2019 dhe 3.856.655,00 denaré né vitin 2020.

Pér sa u pérket shérbimeve té ofruara nga gendrat
pér puné sociale pér mbrojtjen e fémijéve, né bazé
té informacioneve té paragitura né raportet vjetore
pér punén e tyre, jané siguruar té€ dhéna pérkatése
pér profilin e rasteve gé kané té b&jné me mbrojtjen
e fémijéve. Té dhénat e pérmbledhura pér kété
analizé jané paraqgitur né grafikun e méposhtém.
Grupi i fémijéve me interes té vecanté né kété
studim jané fémijét né rrezik dhe fémijét né konflikt
me ligjin. Edhe nga té dhénat e marra mund té
konstatohet se ka pasur njé rritje t€ ndjeshme té
rasteve té trajtuara nga gendrat pér puné sociale
pér fémijét né rrezik né vitin 2019, dhe né lidhje me
rastet e fémijéve né konflikt me ligjin ka njé rénie té
lehté nga viti né vit.
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- Mbrojtja e fémijéve
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m 2018 Fémijé té cilit Fémijé Fémijé me Fémijé Fémijé né konflikt 1/e mitur nén Mbikqyrja e Ndérprerja e Birésimi
irregullohet pa prindér aftésité né rrezik me ligjin kujdestari té drejtés té drejtés

2019 marrédhéniame  dhe kujdes kufizuara prindérore prindérore
prindérin me té prindéror
W 2020 cilin nuk jeton

Disa gendra pér puné sociale kané dorézuar té
dhéna mbi numrin e fémijéve me té cilét kané
punuar sipas Ligjit té€ Drejtésisé pér Fémijét dhe
té dhéna mbi té ardhurat sipas viteve. Si rezultat i
késaj, éshté béré njé analizé e pérqgindjes sé rasteve
me fémijé gé kané té béjné me Ligjin e Drejtésisé
pér Fémijét té cdo gendre né raport me numrin e
pérgjithshém té rasteve nga té gjitha gendrat, si
dhe pérqgindjen e té hyrave té secilés gendér né
raport me té ardhurat totale té kétyre gendrave. Kjo
analizé éshté paragitur né tabelén e méposhtme:

Nga 15 QPS-té e analizuara mund té konkludohet
se 10 QPS marrin pjesé me njé pérgindje mé té ulét
té fémijéve té pérfshiré né krahasim me pérgindjen
me té cilén ata marrin pjesé né té ardhurat totale.
Vetém 5 QPS kané pérgindje mé té larté té
pjesémarrjes sé fémijéve té pérfshiré né raport me
pjesémarrjen né té hyrat totale. Fatkeqgésisht, pér
shkak té té dhénave té kufizuara dhe mungesés sé
informacioneve té tjera kyce, nuk mund té kryheshin
analiza té tjera té thelluara té efikasitetit té gendrave
pér puné sociale apo llogaritie mé té detajuara té

kostove té realizuara pér fémijé.
Tabela nr. 5 — Pérqindja e rasteve dhe té
ardhurave pér qendér

Te ardhurat

Numri i fémijéve

Kércové 1.3% 2.9% 1.2% 4.4% 3.9% 6.1%
Kratové 1.4% 0.4% 0.1% 2.4% 2.4% 3.6%
Prilep 6.9% 8.3% 7.9% 6.0% 5.7% 10.4%
Shkup 7.4% 12.4% 14.4% 36.4% 37.7% 0.0%
Manastir 21.2% 20.2% 9.5% 8.0% 7.3% 12.9%
Kavadar 10.5% 12.0% 12.6% 5.0% 5.1% 9.3%
Veles 20.7% 16.7% 16.2% 7.5% 7.5% 12.6%
Negotiné 10.3% 10,5% 10.6% 2.9% 3.0% 0.0%
Kriva Pallanké 0.5% 0,3% 0.3% 3.4% 3.6% 6.2%
Berové 1.1% 1.5% 1.5% 5.4% 5.0% 7.4%
Strumicé 4.3% 4.4% 18.1% 5.0% 5.3% 9.7%
Resnje 0.3% 0.6% 0.8% 2.6% 2.4% 3.9%
Dellcevé 2.2% 1.3% 0.4% 3.7% 3.9% 6.5%
Dibér 0.9% 1.4% 1.0% 3.4% 3.4% 4.8%
Ohér 11.2% 7.0% 5.3% 4.1% 3.9% 6.4%

GJITHSEJ 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Duke pasur parasysh té dhénat e mbledhura pér 15
QPS, vérehet se numri i fémijéve té pérfshiré né vitin
2019, krahasuar me vitin 2018 &shté rritur pér 9% dhe
té hyrat jané rritur pér 19%, ndérsa numri i fémijéve
té pérfshiré né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019
éshté rritur pér 30%, dhe jané rritur edhe té ardhurat
pér 19% (Grafiku mé poshté). Rrijedhimisht, vérehet
njé trend pozitiv i rritjes sé té hyrave té QPS-ve nga
viti né vit, né té dyja vitet pér 19%, ndérsa pérfshirja
e fémijéve po ashtu rritet nga viti né vit. Megjithaté
né vitin 2019 ajo pérgindje e rritjes Eéshté mé e ulét
né raport me rritjen e té€ ardhurave dhe né vitin 2020
ritmi i rritjes sé fémijéve té pérfshiré éshté meé i larté
né raport me rritjen e té ardhurave né po té njéjtin vit.

- Pérfshirja e fémijéve dhe rritja e

té ardhurave (né %)
30%

19% 19%

9%

M Rritja e pérfshirjes
sé fémijéve

Rritja e té
ardhurave publike

Sa u pérket aktiviteteve prioritare té QPS-ve lidhur
me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijé, gendrat té cilat
kané dhéné pérgjigje konkrete lidhur me kété
céshtje kané sugjeruar si vijon:

A4 Aktivitete parandaluese (organizimiidiskutimeve
publike dhe prezantimeve pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve);

4 Ndihmé financiare té njéhershme;

A4 Sigurimi i kompjuteréve dhe tabletave pér
fémijét né rrezik dhe né konflikt me ligjin;

4 Blerja e rrobave pér fémijét;
A4 Sigurimi i fondeve qé do té pérdoreshin pér
pérfshirjen e fémijéve né aktivitete sportive,

vizatime, vizita né kinema dhe teatér etj.;

4 Sigurimi i fondeve pér rregullimin e njé dhome
té vecanté;

4 Mijetet pér zbatimin e mbikéqyrjes sé shtuar dhe
dénimit me kusht me mbikéqyrje mbrojtése;

4 Sigurimi i
ekspertéve.??

fondeve pér mbéshtetien e

Nuk jané dhéné informacione plotésuese né kété
kuptim nga gendrat. 2®

Dhoma e Ndérmjetésuesve

As Dhoma e Ndérmjetésuesve nuk ka zbatuar
aktivitete gé kané té béjné me fémijét dhe Ligjin e
Drejtésisé pér Fémijét né periudhén 2018-2020
dhe rrjiedhimisht nuk jané identifikuar kosto né kété
drejtim. Megijithaté, Dhoma éshté pérfshiré né njé
projekt ndérkombétar pérmes sé cilit jané ofruar
shérbime ndérmjetésimi né 20 raste qé kané té
béjné me drejtésiné pér fémijét. Pothuajse té gjitha
rastet jané zgjidhur. Njé nga avantazhet kryesore
té ndérmjetésimit mbetet kostoja mé e ulét pér
procedurén.?*

Gjykatat (me juridiksion té zgjeruar)

Gjykatat financohen pérmes Késhillit Gjygésor,
kurse nuk jané ndaré fonde pér financimin e
delikuencés sé fémijégve né bazé té Ligjit té
Drejtésisé pér FEémijét, e as deri mé tani nuk kané
marré donacione nga subjektet e brendshme apo
ndérkombétare mbi kété bazé. Té vetmet fonde
qé gjykatat shpenzojné pér céshtjet gé lidhen me
delikuencén e fémijéve jané shpenzimet gé ato
i paguajné shérbimit t€ mbrojtjes sipas detyrés
zyrtare, shpenzimet e ekspertizés, transferimi nga
dhe né njé institucion té caktuar etj.

Gjithashtu, gjykatat kané deklaruar se nuk kané
njé numér té madh té Iéndéve Q€ kané té béjné
me Ligjin e Drejtésisé pér FEmijét né nivelin vjetor.
Pothuajse té gjitha gjykatat nga té cilat éshté
marré pérgjigje, kané deklaruar se nuk kané njé
departament t& posacém gé merret me |€ndét gé
kané té béjné me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét.
Procedurat zakonisht kryhen nga késhillat ose

22 |Informacione té siguruara pérmes pérgjigjeve té
dérguara nga Qendrat pér Puné Sociale né Manastir,
Kércové dhe Kumanové. Ndérkaq, Qendra pér Puné
Sociale — Shkup ka shfaqur nevojén pér hapésira té reja
pér punétorét e tyre, té cilat aktualisht jané té vendosura
né baraka, ¢éshtje kjo gé nuk lidhet drejtpérdrejt me
drejtésiné pér fémijét. Qendrat e tjera pér puné sociale
nuk kané dhéné pérgjigje konkrete né pyetjen.

23 |Informacionet e paragitura né kété pjesé té analizés

bazohen né informacionet e dorézuara nga 30 gendra
pér puné sociale né té gjithé vendin. Pérderisa 17
gendra kané dorézuar informacione brenda afatit té
paraparé me ligj, pér 13 gendra ka filluar njé proceduré
ankimore pas sé cilés jané dhéné pérgjigje zyrtare.

24 |Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té

liré né informacione me karakter publik, té dorézuara mé

18 gusht 2021 dhe intervistén e zbatuar.
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gjygtarét brenda departamentit penal. Sipas Ligjit
pér Shérbimin Gjygésor, nuk ka ndarje té vendeve
té punés né njé fushé té caktuar. Pérjashtim nga kjo
jané gjykatat me juridiksion té zgjeruar ku ekziston
njé njési pér delikuencén e fémijéve.

Punonjésit e gjykatave zakonisht ndjekin trajnime
té organizuara nga Akademia e Gjykatésve dhe
Prokuroréve Publiké “Pavell Shatev”. Gjykatat nuk
kané miratuar asnjé akt té brendshém qgé rregullon
buxhetimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me
drejtésiné pér fémijét. Nuk éshté shfrytézuar fare
ndihmé nga ekspertét e jashtém né kété fushé.

Sipas pérgjigjeve té dorézuara nga gjykatat, vetém
tri gjykata né Magedoniné e Veriut kané& shpalosur
shumén e shpenzuar pér drejtésiné pér fémijét.
Gjykata né Veles ka shpenzuar 372.632,00 denaré
né vitin 2018; 120.216,00 denaré né vitin 2019; dhe
3.466,00 denaré né vitin 2021 (zérat buxhetore
425310, 425320 dhe 425990). Gjykata né Strumicé
ka kérkuar dhe shpenzuar 75.023,00 denaré né
vitin 2018; 541.352,00 denaré né vitin 2019 dhe
726.548,00 denaré né vitin 2020 (zérat buxhetore
425310, 425320 dhe 425990). Gjykata né Veles
ka shpenzuar 372.632,00 denaré né vitin 2018;
120.216,00 denaré né vitin 2019; dhe 3.466,00
denaré né (zérat buxhetore 425310, 425320 dhe
425990). Fondet jané shpenzuar kryesisht pér
ndihmé juridike falas.?®

Drejtoria pér Zbatimin e Sanksioneve?®

Duke pasur parasysh strukturén dhe kompetencat
e pércaktuara me ligj, Drejtoria pér Zbatimin e
Sanksioneve né pérgjigjen zyrtare i ka pérfshiré
edhe informacionet lidhur me burgjet (ldrizové dhe

Ohér) dhe Burgun pér t& Mitur Ohér. Institucioni
ka béré me dije caktimin e fondeve té zbatuara
né pérputhje me Udhézimin pér Shpérndarjen e
Fondeve nga buxheti bazé pér njésité e pérfituesve.
Pérvec késaj, institucioni nuk shfrytézon asnjé
mbéshtetje nga eksperté té jashtém.

Né regjistrat kontabél pér vitin 2018, 2019 dhe 2020,
Drejtoria nuk ka pranuar donacione nga donator€ té
brendshém. Nga ana tjetér, né evidencén kontabél
pér Burgjet Ohér dhe IEK Tetové, UNICEF-i ka
dhuruar 2 televizoré dhe laptopé (né vleré prej
92.798 denarésh) dhe UNDP-ja ka dhuruar 2
projektoré dhe 2 laptopé (né vleré prej 148.216
denarésh). Nuk jané treguar donacione té tjera nga
donatoré privaté.

Gjaté seancés intervistuese, pérfagésuesit kané
treguar se institucioni i shfrytézon rregullisht té
gjitha fondet e caktuara dhe ka bashképunim té
miré me autoritetet e tjera kompetente.?”

Institucioni Edukativo-Korrektues Tetové

Pér shkak té punimeve ndértimore, pér njé periudhé
té kufizuar kohore, fémijét jané destinuar né burgun
e Ohrit dhe stafi éshté dérguar né institucione
té tjera. Qé nga 3 néntori 2020, fémijét e paré u
mirépritén né vendndodhjen e re (7 individé).

Né bazé té analizés sé raporteve financiare té
dorézuara, sa i pérket mjeteve té kérkuara dhe té
aprovuara, mund té konstatohet se IEK-ja Tetové ka
pranuar shumé mé pak fonde sesa gé ka kérkuar.
Pérvec késaj, realizimi éshté dukshém mé i ulét
sesa plani i miratuar. Kjo mund té shihet nga tabela
€ méposhtme:

Tabela nr. 6 - Buxhetii kérkuar dhe i aprovuar né periudhén 2018-2020

Buxheti i kérkuar Buxheti i aprovuar

% e aprovuar/

(né denaré)

Shuma
I shpenzuar

% e shpenzuar

| kérkuar /i aprovuar

2018 3.370.000 1.987.100
2019 4.200.000 1.513.110
2020 4.458.000 4.308.566

25 Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé
18 gusht 2021.

26 parfshin informacione mbi burgjet (Idrizové dhe Ohér)
dhe Burgun e té Miturve Ohér.

59% 1.922.644 97%
36% 1.283.187 85%
97% 2.886.490 67%

27 |Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, té dorézuara mé
18 gusht 2021 dhe intervistén e zbatuar.



Né bazé té informacioneve té paragitura, mund
té konstatohet se né vitin 2018 dhe 2019, IEK-
sé - Tetové i jané miratuar shumé mé pak mjete
sesa ato gé& ka buxhetuar. Kjo éshté padyshim
rezultat i faktit se institucioni né kété periudhé nuk
e ka kryer punén e rregullt dhe karakterizohet me
pérgindje té larté té shpenzimit t€ fondeve. Né vitin
2018, shpenzimet kryesisht u referohen kostove té
pagimit me akte detyruese dhe shpenzimeve pér
shérbime komunale né vitin 2019 - pér shérbimet
komunale dhe shpenzimet e tjera pér té cilat nuk ka
né dispozicion informacione shtesé.

Né vitin 2020, kur institucioni pritej té fillonte
funksionimin e rregullt né objektin e ri, plani i
miratuar né raport me planin e buxhetuar ishte
97%. Nisur nga fakti se institucioni ka filluar té
funksionojé né fund té vitit (néntor) ka pasur realizim
meé té ulét té planit té& miratuar (67%). Kjo ¢céshtje u
konfirmua edhe gjaté intervistés me pérfagésuesit
e IEK-sé. Né vitin 2020, 84% té fondeve jané
shpenzuar kryesisht pér materiale dhe inventar té
vogél, shérbime kontraktuese dhe shpenzime pér
shérbimet komunale.

Né analizé nuk jané marré parasysh pagat e
punonjésve né institucion, té cilat né vitin 2019 jané
rritur pér 14% krahasuar me vitin 2018 dhe né vitin
2020 pér 53% krahasuar me vitin 2019. Pavarésisht
rrities sé pagave, gjé gé tregon pér punésime té
reja, institucioni ka ende vende vakante: népunés
i larté, arkivist, kuzhinier dhe komandant i policisé
sé burgjeve, si dhe 15 oficeré té rinj korrektues. Né
kété drejtim, duke supozuar se shpenzimet jané
té ndara né ményré té barabarté sipas muajve,
dhe duke marré parasysh shpenzimet pér vetém
dy muaj pér sa kohé gé fémijét ishin té pranishém
né institucionin e ri, mund té pérllogaritet kostoja
mesatare pér fémijé né vitin 2020, gé arrin
325.197,00 denaré. IEK-sé Tetové i éshté ofruar
mbéshtetje nga mésuesit té cilét paguhen nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe angazhohen
me fémijét.

Saipérket donacioneve, |IEK-ja Tetové né vitin 2018
ka pranuar donacione nga donatoré té brendshém
(automjet pasagjerésh, televizoré, kompjuteré,
laptop€) dhe njé transferim nga Drejtoria pér
Zbatimine Sanksioneve né shumé prej2.699.297,00
denarésh. Né vitin 2019, IEK-ja Tetové ka siguruar
kompjuteré, laptopé dhe printeré nga njé donacion
turk né vleré prej 218.782,00 denarésh. Institucioni
mban evidencé pér cdo donacion né kontabilitetin
e tij. Veg késaj, institucioni ka shé&nuar prioritetet e
tij pér té ardhmen - donacione pér kondicioneré ajri
dhe makineri bujgésore né vleré prej 1.200.000,00
denarésh.

Punonjésit ndjekin rregullisht trajnime lidhur
me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét, kryesisht té
organizuara nga Sektori i Policisé sé Burgjeve.

Gjaté sesionit intervistues pérfagésuesit e
institucionit kané sugjeruar disa tendenca té
réndésishme duke pérfshiré praktikén e reduktimeve
té kérkesave buxhetore nga Ministria e Financave,
punésimin e rregullt pér pozitat vakante (Drejtoria
jep miratimin gé mé voné refuzohet nga Ministria e
Financave); sigurimin e ushqgimit, veshmbathjes dhe
képucéve pér fémijét, té cilat shpesh sigurohen me
ané té donacioneve etj. Né punén e institucionit jané
ende té pranishme disa sfida: sigurimi i burimeve
pér vizita té vazhdueshme té€ fémijéve nga familjet
e tyre né pérputhje me ligjin, vazhdimi i aftésimit té
tyre arsimor dhe profesional, gasje mé transparente
né miratimin e buxhetit t& kérkuar té institucionit
kryesisht pér faktin se shuma e akorduar ka gené e
paracaktuar etj.?®

Fakulteti i Sigurisé — Shkup

Né periudhén 2018-2020 Fakulteti i Sigurisé -
Shkup nuk ka mbajtur apo organizuar trajnime pér
tema gé kané té béjné me Ligjin e Drejtésisé pér
Fémijét. Si pasojé, Fakulteti nuk ka shpenzuar fare
fonde, e as nuk ka marré donacione pér kété géllim.

Fakulteti i Sigurisé nuk ka akte t& brendshme né
lidhje me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét.>°

Institucioni Publik pér pérkujdesje ndaj fémijéve
me probleme arsimore dhe sociale dhe me
sjellje té démtuar

Duke pérfagésuar njé nga institucionet kyce né
sistemin e drejtésisé pér fémijé, institucioni éshté
kompetent pérdhénien e disa shérbimeve té mbrojtjes
sociale, ku pérfshihen: akomodimi i fémijéve me
asistencé dhe mbéshtetje 24 oré nga profesionistét,
ushqgimi, veshmbathja dhe kujdesi shéndetésor,
dhénia e aksesit né arsim, pérvetésimi i aftésive,
aktivitetet kulturore dhe rekreative, akomodimi i
fémijéve né konflikt me ligjin nga 14 deri né 18 vjec,
strehimi i fémijéve té rrugés pér njé periudhé deri né
7 dité etj. Né bazé té Ligjit t€ Drejtésisé pér Fémijét,
institucioni pritet té ofrojé strehim afatshkurtér
té individéve té referuar né zbatimin e njé mase
- referim né gendrén pér té mitur t€ léshuar nga
gjykata dhe zbaton masa afatshkurtra gé ndikojné né
personalitetin dhe sjelljen e té miturit.

28 |nformacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, t&€ dorézuara mé
18 gusht 2021 dhe intervistén e zbatuar.
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Sa i pérket analiz€s financiare té shpenzimeve,
buxheti i institucionit &shté dukshém mé i larté
se realizimi i shpenzimeve (pérvec pagave), pra
realizimi apo fondet e miratuara dhe shpenzuara
né raport me buxhetin éshté 57% né vitin 2018 dhe
2020, dhe né vitin 2019 realizimi arrin vetém 46%.
Megjithaté, realizimi nga viti né vit ka njé trend né
rritie - éshté rritur me 16% né vitin 2019 krahasuar
me vitin 2018 dhe 15% né vitin 2020 krahasuar me
vitin 2019, ose gé nga fillimi i periudhés sé vézhguar
realizimi éshté rritur me 34% (shih grafikun mé
poshté). Pagat jané duke u rritur, me rritje nga 45%
né vitin 2019 krahasuar me vitin 2018 dhe 21% né
vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, ose nga fillimi i
periudhés sé analizuar, pagat jané rritur me 75%
(shih grafikun mé poshté€). Kjo mund té jeté rezultat
i punésimeve té reja dhe/ose rrities sé pagave té
punonjésve ekzistues, gjé gé vértetohet nga raporti
vjetor pér vitin 2020 ku vérehet se institucioni ka staf
té mjaftueshém profesional, por ka mungesé té stafit
administrativ dhe teknik.

- Fondet e kérkuara dhe té
aprovuara né periudhén 2018-2020
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— rritja e kostove (né %)

45%
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2019 2020

M Rritja e shumave té shpenzuara

Rritja e rrogave

Kostot pér fémijé nuk mund té pérllogariteshin.
Jané paragitur shpenzimet totale gé jané buxhetuar
dhe realizuar sipas viteve, por numri i fémijéve té
akomoduar éshté siguruar vetém pér vitin 2020 (33
fémijé). Pér mé tepér, institucioni ka edhe aktivitete
té tjera si pérgatitja e vakteve falas, aktivitete pér
personat e zhvendosur, té pastrehét et;j.*°

Instituti i Veprimtarive Sociale

Instituti i Veprimtarive Sociale monitoron rreziget
sociale gé lidhen me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét,
pra fémijét né konflikt me ligjin, si dhe zbatimin e tij né
sistemin e mbrojtjes sociale. Pér kété géllim, Instituti
pérgatit Raportin mbi zbatimin e Ligjit t€ Drejtésisé pér
Fémijét nga gendrat pér puné sociale dhe ia dorézon
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale.

Né pajtim me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét, Instituti
i Veprimtarive Sociale ofron trajnime lidhur me Ligjin,
ndérsa késhilltaré nga Instituti kané marré pjesé né
trajnime lidhur me zbatimin e Ligjit, né vitet 2018, 2019
dhe 2020. Megijithaté, nuk jané ndaré fonde specifike
pér kété géllim.

Pérvec késaj, né bazé té ankesave té personave
fiziké dhe juridiké té parashtruara pérmes MPPS-sé,
Instituti éshté i autorizuar t€ kryejé mbikéqyrjen e
punés profesionale t€ gendrave pér puné sociale dhe
institucioneve.

Né pérgjigjen zyrtare thuhet se té gjitha aktivitetet gé
kané té béjné me Ligjin e Drejtésisé sé FEmijéve jané
realizuar me ané té burimeve té tyre té brendshme
njerézore dhe teknike, pa donacione vendase dhe té
huaja. Nuk jané sugjeruar artikuj té€ vecanté pér kété
géllim.

Gjaté sesionit intervistues, pérfagésuesit e kané
theksuar pérvojén e gjeré té Institutit né trajtimin e
céshtjeve gé kané té béjné me sistemin e drejtésisé
pér fémijé né Magedoniné e Veriut. Instituti po
ashtu ka tradité té€ gjaté bashké&punimi me njé séré
donatorésh té huaj dhe organizata vendase té
shogérisé civile (pérfshiré UNICEF-in, UNDP-in etj.)
kryesisht né dhénien e trajnimeve mbi drejtésiné pér
fémijét. Instituti éshté i pérfshiré rregullisht né grupet
pérkatése t€ punés pér zhvillimin e politikave né kété
sektor. Sé fundi, institucioni nuk pérballet me sfida té
konsiderueshme né aspektin e burimeve njerézore,
por nuk merr fonde pér ngritjen e kapaciteteve dhe
zhvillimin profesional té punonjésve.®

30 Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, t&€ dorézuara mé
18 gusht 2021.
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Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Sipas informacioneve té dorézuara nga Ministria e
Arsimit dhe Shkencés (MASH), nuk jané shpenzuar
mjete nga buxheti pér aktivitete g€ kané té béjné me
Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét, nuk jané paraparé
vende pune pér detyra gé kané té béjné me kété
ligj, t& punésuarit nuk kané ndjekur trajnime lidhur
me drejtésiné pér fémijét dhe nuk jané planifikuar
apo miratuar fonde pér mbrojtjen e fémijéve.

MASH ka béré me dije se kompetenca pér trajtimin
e kétyre céshtjeve paraget obligim pér shkollat
fillore té cilat financohen nga vetéqeverisja lokale.*?

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé nuk ka dhéné pérgjigje
zyrtare pérkérkesén pérqgasjetéliré néinformacione
me karakter publik. Ndonése éshté ngritur njé
proceduré ankimore dhe ASPI-ja ka marré Vendim
pér té udhézuar institucionin né dorézimin e njé
pérgjigjeje, Ministria nuk ka dhéné pérgjigje zyrtare
né afatin e parashikuar.

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té& Brendshme nuk ka kérkuar
mjete ngaBuxhetiiRMV-sé pérzhvillimin e fushatave
informuese pér té drejtat e fémijéve dhe mbrojtjen
e tyre. Fushatat parandaluese gé realizohen nga
Departamenti i Parandalimit/Njésia e Parandalimit
me géllim ndérgjegjésimi publik pér té drejtat e
fémijéve realizohen kryesisht me mbéshtetjen
financiare té OSBE-sé. Fushata konsiston né
shpérndarjen e materialit t& botuar promovues.
Sa i pérket forcimit té kapaciteteve té policéve pér
trajtimin e fémijéve viktima, fémijéve né konflikt
me ligjin dhe fémijéve né kontakt me ligjin, MPB-
ja ka deklaruar se stafi i tyre ka ndjekur rregullisht
trajnime té organizuara nga UNICEF-i, Ambasada
Franceze dhe ICITAP-i. PEr shembull, né vitin 2018
né kuadér té projektit “Trajtimi policor i viktimave té
krimit” jané zhvilluar trajnime kaskadé me punonjés
policie, me fokus té vecanté tek fémijét viktima,
viktima té dhunés né familje, trafikim me qgenie
njerézore dhe viktima té€ ngacmimeve seksuale.

Mbi bazén e treguesve té pérgatitur nga Késhilli
Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve, MPB-ja ka krijuar sistemin e evidencés
dhe mbledhjes sé té dhé&nave. Ky aktivitet zbatohet
me fondet e tyre té brendshme.®

32 Informacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér qasje té
liré né informacione me karakter publik t& dorézuara mé 18
gusht 2021 dhe ankesés sé dorézuar mé 17 shtator 2021.

33 Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé
18 gusht 2021.

Ministria e Drejtésisé

Né pajtim me Ligjin pér Ndihmé Juridike Falas dhe
Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét, Ministria e Drejtésisé
éshté kompetente pér ndarjen e mjeteve buxhetore
pér ndinmé juridike falas pér pagesén e avokatéve.
Fondet u transferohen shoqgatave té autorizuara pér
ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe klinikave
juridike, si dhe avokatéve pér ofrimin e ndihmés
juridike dytésore. Numri i fémijéve té pérfagésuar
me ndihmé juridike falas ishte 55 né vitin 2018; 49
né vitin 2019 dhe 65 fémijé né vitin 2020. Realizimi
i kétyre mjeteve né raport me shumat e buxhetuara
éshté jashtézakonisht i ulét - 6% né vitin 2018 dhe
2020 dhe vetém 3% né vitin 2019.

Ministria e Drejtésis€é nuk ka buxhetuar ose
shpenzuar fonde pér procedura ndérmjetésimi né
periudhén e pérmendur me larté.

Krahas dhénies sé& fondeve pér ndihmé juridike
falas, Ministria e Drejtésisé buxheton fonde pér
kompensimin e fémijés i cili éshté viktimé ose i
démtuar nga njé akt i pércaktuar me ligj si krim i
dhunés (né pérputhje me nenin 151 paragrafin 1
té Ligjit té Drejtésisé pér Fémijét). Programi pér
ndarjen e kétyre fondeve publikohet cdo vit né
Gazetén Zyrtare. Fondet buxhetohen dhe paguhen
me ané té Programit 10 - Administrim, llogaria 464
- Transferime té€ ndryshme. Nga informacionet
e paraqgitura né tabelén e méposhtme mund té
konstatohet se éshté paguar njé shumé mé e larté
se sa ishte buxhetuar fillimisht né secilin prej tri
viteve té analizuara. Megjithaté, nuk ka té€ dhéna se
sa fémijé jané kompensuar me kéto fonde.

P&rvec mjeteve té planifikuara pér ndihmé juridike
falas dhe kompensim pér fémijét, Ministria e
Drejtésisé éshté kompetente edhe pér planifikimin
e fondeve té tjera né pajtim me Ligjin e Drejtésisé
pér FEmijét. Megjithaté, né bazé té informacioneve
té dorézuara, kéto mjete kané njé pérqgindje shumé
té vogél té realizimit - 35% né vitin 2018, 55% né
vitin 2019 dhe 53% né vitin 2020.
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Tabela nr. 7 — Zérat buxhetoré pér drejtésiné pér fémijét nga Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé - zérat buxhetoré pér

drejtésiné pér fémijét

Fondet pér ndihmé juridike falas té aprovuara né
buxhet

Fondet e shpenzuara pér ndihma juridike falas
Numri i fémijéve té pérfagésuar

Fondet pér kompensim té aprovuara né buxhet
Fondet e shpenzuara pér kompensim

Shpenzimet e tjera né pajtim me Ligjin e Drejtésisé
pér Fémijét té miratuara né buxhet

Fondet e shpenzuara pér shpenzime té tjera né
pajtim me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijéet

Edhe pse Ministria e Drejtésisé né buxhetin e
saj planifikon fonde pér aktivitete gé kané té
béjné me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét, nuk ka
miratuar asnjé akt t& brendshém qgé rregullon veté
procesin e buxhetimit, pércaktimin e fondeve dhe
shpérndarjen e tyre.

Gjaté sesioneve intervistuese, pérfagésuesit kané
elaboruar kompetencat e tyre né fushén e drejtésisé
pér fémijét dhe kané identifikuar disa sfida né
punén e tyre, duke pérfshiré rekrutimin me kohé té
burimeve njerézore (pak pozita mbeten vakante).**

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale nuk ka
dhéné pérgjigje zyrtare pér kérkesén pér gasje té
liré né informacione me karakter publik. Ndonése
éshté ngritur njé proceduré ankimore dhe ASPI-ja
ka marré Vendim pér udhézimin e institucionit pér
dorézimin e njé pérgjigjeje, Ministria nuk ka dhéné
pérgjigje zyrtare né afatin e parashikuar.

Avokati i Popullit

Né periudhén 2018-2020 Avokati i Popullit nuk ka
kérkuar fonde nga Buxheti i RMV-sé pér aktivitete
té ndérgjegjésimit publik dhe zhvillimin e fushatave
informuese pér té drejtat e fémijéve dhe mbrojtjen
e tyre né pajtim me Planin Operacional pér zbatimin
e Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve dhe aktivitetet lidhur me

34 Informacionet e dhéna me bazé kérkesén pér qasje té
liré né informacione me karakter publik, t& dorézuara mé
18 gusht 2021 dhe intervistén e zbatuar.

(né denaré)

3.000.000 5.000.000 5.000.000
184.450 170.400 319.600
55 49 65
500.000 1.000.000 1.000.000
651.010 4.321.894 1.119.600
2.400.000 2.400.000 2.400.000
851.234 1.322.454 1.260.700

Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét. Gjithashtu, Avokati i
Popullit nuk ka pranuar donacione pér kété géllim,
nuk ka shfrytézuar asistencén e ekspertéve dhe nuk
ka ofruar vende pune gé kané té béjné me zbatimin
e Ligjit té Drejtésisé pér Fémijét. Kéto informacione
nuk jané né pérputhje me informacionet e paraqgitura
né fagen e internetit té institucionit, né vecanti me
informacionet se éshté themeluar Departamenti
pér Mbrojtjen e té Drejtave 1€ FEmijéve.

Pér sa i pérket sfidave mé t&€ médha né zbatimin
e Ligjit té Drejtésisé pér Fémijét, zyra e Avokatit té
Popullit né raportin e saj vjetor pér vitin 2020 ka
sugjeruar disa sfida praktike: (1) sigurimi i avokatit
pér fémijét né rastet kur éshté i detyrueshém me
ligj; (2) mungesa e interesit té€ avokatit pér céshtjet
ku pérfshihen fémijé; (3) mungesa e listave té
pérditésuara té avokatéve té trajnuar né segmentin
e drejtésisé pér fémijét né komisariatet e policisé né
shkallé vendi; (4) pérfshirja e té njéjtit avokat né disa
stacione policore né té gjitha rastet gé kané té béjné
me drejtésiné pér fémijét; (5) rastet e improvizimit
né proceduré kur nuk éshté i pranishém avokati
etj.3536

35 Raporti vjetor pér vitin 2020, Avokati i Popullit i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, p. 108 — 109,
i disponueshém né: http://ombudsman.mk/CMS
Upload/NarodenPravobranitel/upload/Godisni%20
izvestai/Gl-2020/Gl-2020.pdf

36 |nformacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér gasje té

liré né informacione me karakter publik t& dorézuar mé
18 gusht 2021 dhe ankesés sé dorézuar mé 17 shtator
2021.


http://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/Godisni izvestai/GI-2020/GI-2020.pdf
http://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/Godisni izvestai/GI-2020/GI-2020.pdf
http://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/Godisni izvestai/GI-2020/GI-2020.pdf

Prokuroria Publike e Republikés sé Maqgedonisé
sé Veriut

Kérkesa pér gasje té liré né informacione publike
éshté dorézuar né té gjitha Prokurorité Publike né
mbaré vendin dhe né Prokuroriné Publike t€ RNM-
sé (ZPP).?” ZPP-ja ka dorézuar njé pérgjigje zyrtare
se nuk ka mundur té pérgjigjet né pyetjet konkrete
pér faktin se né& Rregulloren e klasifikimit té
shpenzimeve té lIéshuar nga Ministria e Financave,
nuk jané paraparé z&éra té vecanté shpenzimesh pér
kéto kosto. Kostot pér kéta z&ra jané paraqitur né
ményré kumulative né zérin e shpenzimeve 425 -
Shérbime kontraktuese. Gjithashtu, ZPP-ja ka béré
me dije se nuk jané miratuar akte té€ brendshme pér

KSHPDF-ja merr financim nga Ministria e
Drejtésisé si pérfitues dytésor i buxhetit. Nuk ka
njé program té pavarur pér nevojat e KSHPDF-sé
dhe fondet jané miratuar né kuadér té programit 10
- Administrata, llogaria buxhetore 637 né llogariné
420 - Shpenzimet e udhétimit dhe té jetesés, 425
- Shérbimet me kontraté dhe 426 - Shpenzimet e
tjera rrjedhése.

Shpenzimet e paguara pérmes llogarisé 420 dhe
426 jané té papérfillshme, prandaj pothuajse
té gjitha mjetet paguhen pérmes llogarisé 425
(Shérbimet kontraktuese), ku mé sé shpeshti
paguhen té punésuarit me kontraté ose honorar.
Tabela mé poshté paraget shpenzimet sipas viteve:

Tabela nr. 8 - Buxheti i KSHPDF-sé€ i transferuar pérmes llogarive té ndryshme buxhetore

I O R

| aprovuar |shpenzuar |aprovuar |shpenzuar |aprovuar |shpenzuar
420 600.000 2001 600.000 41.830 600.000 3.667
425 1.500.000 931.873 1.500.000 1.282.962 1.500.000 1.257.028
426 6.000 5.010 - - -
Gjithsej 2.106.000 938.884 2.100.000 1.324.792 2.100.000 1.260.695

buxhetimin né lidhje me drejtésiné pér fémijét. Pér
mé tepér, institucioni nuk ka marré donacione nga
donatoré té brendshém ose té€ huaj né periudhén
nga 2018-2020. Gjithashtu, stafi i ZPP-sé nuk ka
marré pjesé né trajnime lidhur me drejtésiné pér
fémijét né periudhén e sipérpérmendur. Sé fundi,
vetém Prokuroria Publike né Shkup ka krijuar njé
Njési té vecanté pér Drejtési pé&r Fémijét. Deri mé
tani éshté punésuar vetém 1 zyrtar, megjithése
né njési jané paraparé té€ punésohen gjithsej 6
punonjés.

Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve

Késhilli Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés
sé Fémijéve ka dhéné pérgjigje pér pyetjet né
kérkesén pér qasje falas né informacione me
karakter publik, por nuk ka dorézuar dokumentet
e nevojshme té kérkuara nga IKSE-ja. Si rezultat i
késaj, informacionet jané paragitur vetém né bazé
té pérgjigjes sé dorézuar zyrtare.

37 Pothuajse té gjitha prokurorité publike kané dorézuar
njé pérgjigje zyrtare se Prokuroria Publike e RNM-sé
éshté kompetente pér té dhéné pérgjigje zyrtare né
kérkesé.

Nuk jané miratuar akte té vecanta gé rregullojné
buxhetimin e zérave dhe metodologjiné pér
pércaktimin e nevojave té institucioneve lidhur
me Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét. KSHPDF-ja
shfrytézon asistencén e ekspertéve né shumé
prej 30.000,00 denarésh né vit, kurse pér shkak
té shumés nuk zhvillohet asnjé proceduré e
prokurimit publik. Institucioni nuk ka marré
donacione né periudhén nga 2018-2020. Nga
ana tjetér, KSHPDF-ja ka treguar se ka nevojé pér
donacione pér pérgatitjen, pérkthimin dhe botimin
e broshurave dhe publikimeve specifike, si dhe
pér pérgatitien e raporteve pér fémijét viktima,
fémijét me aftési té kufizuara, fémijét e rrugés,
gjaté sesionit intervistues, pérfagésuesi i Késhillit
Shtetéror e ka pérshkruar qarté pozicionin e
Késhillit si “emér i madh, kompetenca té kufizuara”.
Gjithashtu, jané theksuar njé séré sfidash nga
ana operative, duke pérfshiré: mungesén e
ambienteve té€ pérshtatshme té punés, financimin
e kufizuar, mungesén e interesit té vepruesve, si
dhe mungesén e koordinimit dhe shpérndarjes sé
informacioneve ndérmjet subjekteve pjesémarrése
dhe té pérfagésuesve té tyre né Késhill.*®

38 Informacionet e dhéna né bazé té kérkesés pér qasje té
liré né informacione me karakter publik t& dorézuara mé
18 gusht 2021, ankesés sé& dorézuar mé 17 shtator 2021,

dhe intervistés sé zbatuar.
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Njésité e Vetéqeverisjes Lokale

Kérkesa pér gasje té liré né informacione me
karakter publik u jané dérguar té gjitha 80 komunave
né Magedoniné e Veriut dhe Qytetit t& Shkupit.*°
Né bazé té informacioneve té& dorézuara, mund
té konstatohet se vetém 5 komuna (Manastiri,
Kavadari, Kumanova, Struga dhe Velesi) kané
ndaré mjete né buxhetin e tyre pér késhillat lokalé
pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve. Shuma
e ndaré pér kété géllim éshté prej 30.000 deri né
200.000 denaré. Megijithaté, vetém dy njési té
vetégeverisjes lokale kané shpenzuar fondin pér
kété géllim (Kavadari dhe Velesi). Shuma mbetet
dukshém e ulét - nén 60.000 denaré (1.000.00
euro) né nivelin vjetor. Ka pasur vetém disa shembuj
donacionesh pér mbéshtetjen e aktiviteteve qé
lidhen me drejtésiné pér fémijét, me financim té
kufizuar (pér shembull, organizimi i njé kampi
veror). Sipas informacioneve t€ dorézuara, jané
krijuar gjithsej 31 késhilla lokalé pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve.

Duhet té merren parasysh edhe informacionet se
gjaté seancés intervistuese me pérfagésuesit e
paléve relevante né fushén e drejtésisé pér fémijét,
éshté rekomanduar shuma prej 200.000 denarésh
si adekuate pér buxhetin vjetor té késhillave lokalé
pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve.

Disa bashkébisedues gjaté seancave intervistuese
kané theksuar réndésiné e késhillave lokalé né
sistemin e pérgjithshém té drejtésisé pér fémijé dhe
nevojén pér ndarjen e fondeve bazé pér aktivitetet
e tyre fillestare (pér shembull, 200.000 denaré né
nivelin vjetor).4%%

39 Komunat e Gazi Babés, Gostivarit, Likovés dhe Tearcés
nuk kané dérguar pérgjigje zyrtare né kérkesén pér
qasje té liré né informacione me karakter publik.
Ndonése éshté ngritur njé proceduré ankimore dhe
ASPI-ja ka marré Vendim pér t& udhézuar komunat e
sipérpérmendura gé té dorézojné pérgjigje, asnjéra
nga ato nuk ka dhéné pérgjigje zyrtare né afatin e
parashikuar.

40 par shembull, kjo &shté sugjeruar gjaté intervistave me

Késhillin Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve, Institutin e Veprimtarisé Sociale etj.

M Informacionet né kété pjesé té analizés kané si bazé

kérkesat pér gasje té liré né informacione me karakter
publik, t& dorézuara né 80 komuna dhe Qytetin e
Shkupit, si dhe 28 ankesat e dorézuara mé 17 dhe 20
shtator 2021. Si¢ u tha, katér komuna nuk kané dhéné
pérgjigje zyrtare pér kérkesat.

28




Konkluzionet

Né bazé té kérkimit té zbatuar, mund té nxirren
konkluzionet e méposhtme:

4 Mungon njé qasje sistematike pér shpenzimet

42

a3

e geverisé né nivelin kombétar dhe até lokal
né lidhje me drejtésiné pér fémijét. Né bazé té
kérkimit kompleks gé u zbatua, u mblodhén
vetém informacione té pjesshme mbi shpenzimet
specifike pér disainstitucione. Disa institucione me
relevancé té larté nuk dorézuan pérgjigje zyrtare*?
edhe pse éshté ngritur njé proceduré ankimore.
Né disa raste u identifikua njé mospérputhje mes
informacioneve té paragitura né pérgjigjet zyrtare
dhe né raportet financiare zyrtare, bilancet,
faget e internetit etj. Si rezultat i késaj, mund té
konkludohet se sistemi i klasifikimit buxhetor té
zérave dhellogarive nuk siguron se programetkyce
t€ drejtésisé pér fémijé jané té identifikueshme dhe
se ato kané zéra dhe programe té garta buxhetore,
me té cilat mund té vlerésohet me saktési se sa
pércakton geveria pér kété géllim.

Disa institucione kané theksuar se shpenzimet
e pércaktuara pér drejtésiné pér fémijét nuk
pérllogaritenndaras, por sé bashku me shpenzimet
e tjera té ngjashme, konform klasifikimit té
shpenzimeve té Iéshuar nga Ministria e Financave.
Eshté ky rasti me pothuajse té gjitha institucionet
gé aktualisht kané shpenzuar shuma té caktuara
pér drejtési pér fémijét.

Disa nga institucionet nuk jané né dijeni pér
pérgjegjésité né sistem*® ndérsa disa nga
institucionet kané dérguar pérgjigje té pjesshme
ose jo té plota.

Disa institucione gé u kontaktuan qofté me ané
té kérkesave pér gasje té€ liré né informacione
me karakter publik, gofté me ané té intervistave,
kané treguar drejtpérsédrejti ose térthorazi se
institucionet nuk jané né dijeni se jané pjesé e Planit
Operacional pér zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve.
Kéto institucione jané: Agjencia pér Shérbime
Mediatike Audio dhe Audiovizuale, Agjencia pér
Rini dhe Sport, Dhoma e Avokatisé e Republikés

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e
Shéndetésisé, Komunat e Gazi Babés, Gostivarit,
Likovés dhe Tearcés.

Kéto institucione jané Agjencia pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizuale, Agjencia pér Rini dhe Sport,
Dhoma e Avokatisé e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, Byroja pér Zhvillimin e Arsimit, Qendra pér
Arsimimin e té Rriturve et].

sé Magedonisé sé Veriut, Byroja pér Zhvillimin
e Arsimit, Qendra pér Arsimimin e té Ririturve,
Dhoma e Ndérmjetésuesve, Fakulteti i Sigurisé —
Shkup, Ministria e Arsimit dhe Shkencés

dhe Zyra e Avokatit t€ Popullit.

Procedura e parashikuar pér hartimin e buxhetit
kombétar zhvillohet né ményré té pérgjithshme
pa pasur hapésiré pér ndérhyrje konkrete dhe
fleksibilitet. Mospasja e programit specifik
dhe llogarisé pér drejtésiné pér fémijét kufizon
fleksibilitetin e fondeve gé duhet 1€ pércaktohen
dhe/ose té kérkohen me ané té buxhetit.

Sektori i drejtésisé pér fémijé merr njé sasi shumé
té kufizuar donacionesh nga donatoré vendas
dhe ndérkombétaré. Donacionet evidentohen
né kontabilitetin zyrtar né té dy rastet (donacione
vendase dhe ndérkombétare), kur merren
produkte ose para té gatshme pér té cilat
shumica e institucioneve kané llogari té vecanté té
destinuar vetém pér donacione. Eshté evidente se
shérbimet né kété sektor nuk varen nga donatorét.

Pjesémarrja e stafit né trajnimet lidhur me
drejtésingé pér fémijét mbetet t€ jeté e kufizuar.
Stafi i pérfshiré né trajnimet lidhur me drejtésiné
pér fémijét éshté i punésuar né QPS dhe mé sé
shpeshti trajnimet jané pa pagesé, t€ organizuara
nga QNPS-ja dhe rriedhimisht nuk kané fare
implikime financiare.

Pérderisa né disa komuna jané themeluar
késhilla lokalé pér delikuencén e fémijéve (sipas
informacioneve té dorézuara - jané 31), vetém
2 komuna kané shpenzuar aktualisht mjete pér
funksionimin e Késhillit. Shuma mbetet dukshém
e ulét - nén 60.000,00 denaré (1.000.00 euro) né
nivelin vietor. Né pérmasa té médha, késhillat nuk
jané né funksion.

Vetém tri gjykata né Magedoniné e Veriut kané
theksuar se ndajné fonde pér drejtési pér fémijét.
Mesatarisht, kéto tri gjykata kané pércaktuar dhe
shpenzuar gjithsej 800.000,00 denaré (13.000,00
€euro) né baze vjetore.

Qeveria nuk ka buxhetuar ose shpenzuar fonde
pér procedura ndérmjetésimi né periudhén e
pérmendur mé larté.

Pothuajse né asnjérin ngainstitucionet e analizuara
nuk jané miratuar akte té vecanta gé rregullojné
buxhetimin e zérave dhe metodologjiné pér
pércaktimin e nevojave té institucioneve lidhur me

Ligjin e Drejtésisé pér Fémijét.
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Rekomandimet

Né bazé té kérkimit té zbatuar dhe konkluzioneve té
identifikuara, rekomandohen masat e méposhtme
pér té adresuar ¢éshtjet né fjalé:

A Krijimi i njé programi té ri buxhetor gqé do té
shfrytézohet nga té gjitha organet kompetente
pér zbatimin e Ligjit t& Drejtésisé pér Fémijét pér
té kérkuar fonde né lidhje me kéteé ligj;

4 Vendosja e njé nénzére té re ose nénzérave
(llogari 6-shifrore) né Buxhet pérmes té té cilave
do té realizohen fondet né lidhje me Ligjin e
Drejtésisé pér Fémijét. Duke pasur parasysh
numrin e madh té institucioneve té pérfshira, kjo
gasje do té sigurojé njé monitorim mé té miré
té fondeve té shpenzuara pér drejtésiné pér
fémijét si dhe kornizén ligjore pérmes sé cilés
institucionet e pérfshira mund té kérkojné dhe
shpenzojné fonde;

A Zhvillimi i koordinimit mé té miré dhe shkémbimit
té informacioneve ndérmjet institucioneve
né kuptimin e detyrimeve gé dalin nga Ligji i
Drejtésisé pér Fémijét dhe Plani Operacional
pér Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve. Duhet té krijohet njé
mekanizEm i mundshém pér raportimin dhe
monitorimin e aktiviteteve té té gjitha paléve
té interesit té identifikuara, duke pérfshiré
pérgatitien e raportit vjetor mbi aktivitetet
gé lidhen me drejtésiné pér fémijét. Raporti
duhet t’i dorézohet njé institucioni kompetent
té identifikuar me ligj (pé€r shembull, Késhilli
Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve);

4 Mbéshtetja e vendosjes s& mjeteve pér
shkémbimin e informacioneve né lidhje
me céshtjet e drejtésisé pér fémijét brenda
institucioneve kompetente. Raportet vjetore
té paléve té interesit té identifikuara duhet té
pérfshijné informacione mbi aktivitetet gé lidhen
me drejtésiné pér fémijét;

4 Zhvillimiizgjidhjes softuerike pér nevojat e QPS-
S€ pér té evidentuar shpenzimet e shérbimit pér
drejtésiné pér fémijét, né ményré gé meé miré té
monitorohen pérshtatshméria, efikasiteti dhe
efektshméria e saj;

4 Rishikimi i punés sé& késhillave lokalé pér
parandalimin e delikuencés sé fémijéve. Duhet
té aplikohet detyrimi pér raportim vjetor dhe ose/
tremujor. Njésia e vetégeverisjes lokale duhet té

pércaktojé njé minimum buxheti pér aktivitetet
e késhillave lokalé né drejtim té parandalimit té
delikuencés sé fémijéve né bazé té€ madhésisé,
popullsisé dhe rekomandimeve t€ pérmendura
né kété raport (200.000,00 denaré né nivelin
vietor). Edhe sfidat shtesé operacionale
(pérfshiré dhe udhézimet pér madhésiné
adekuate té késhillave, motivimin e anétaréve
Qgé té marrin pjesé aktive né punén e késhillave,
si dhe udhézimet pér zhvillimin e programit dhe
konceptit té aktiviteteve etj.) duhet té€ merren né
konsideraté;

Duhet té merret né Kkonsideraté caktimi
i mundshém i fondeve pér procedurén e
ndérmjetésimit;

Duhet té béhet hartimi i akteve té vecanta
gé rregullojné buxhetimin e zérave dhe
metodologjiné pér pércaktimin e nevojave té
institucioneve lidhur me Ligjin e Drejtésisé pér
Fémijét dhe

Duhet té€ béhet zhvillimi i kapaciteteve té
punonjésve pér raportim té pérpikté dhe akses
té liré né informacione me karakter publik.
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Shtojca 1 - Kompetencat e autoriteteve té ndryshme konform Planit
Operacional pér Zbatimin e Strategjisé Kombég&tare pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve (2015-2017);

Objektivi strategjik 1.: Parandalimi parésor

1. Rritja e numrit
té fémijéve né
institucione
parashkollore.

2. Pérmbaijtjet e
zhvilluara té
programit pér
parandalimin e
delikuencés sé
fémijéve né sistemin
arsimor.

3. Hartimi i programeve

parandaluese
(shéndetésore)
nga shérbimet
shéndetésore pér
fémijé

4.Ndérgjegjésimi
publik dhe zbatimi
i fushatave
informative pér té
drejtat e fémijéve
dhe pér mbrojtjen e
tyre

5. Inkuadrimi i
komunitetit lokal
né realizimin
e aktiviteteve
parandaluese pér
parandalimin e
delikuencés sé
fémijéve

6. Zhvillimi i
bashképunimit té
Késhillit shtetéror
pér parandalimin
e delikuencés
féminore me
Dhomén e avokatéve
té Republikés sé
Magedonis; sé Veriut

1. Zhvillimi dhe zbatimi i programeve pér inkuadrimin e
fémijéve né sistemin arsimor institucional g€ nga mosha e
tyre parashkollore, pér géllimet e pérkujdesjes ndaj tyre,
arsimimit té tyre, zhvillimit té shkathtésive sociale, nxitjes
sé vetébesimit dhe vetémbrojtjes.

2.Sigurimi i mbéshtetjes pér familjet né inkuadrimin e
fémijéve né institucionet parashkollore

1. Futja né pérdorim té€ pérmbaijtjeve té programit gé kané
t€ béjné me parandalimin e delikuencés sé fémijéve né
programin vjetor té punés sé shkollés;

2. Zhvillimi i pérmbaijtjeve t€ programit gé kané té béjné me
parandalimin e delikuencés sé té miturve né programin
vjetor té punés sé késhillit prindéror;

3. Planifikimi i debateve, forumeve ose punétorive gé kané
1€ béjné me parandalimin e delikuencés sé fémijéve né
programin e punés sé komunitetit t&€ nxénésve;

4.Ndérgjegjésimi publik i mésimdhénésve, prindérve dhe
fémijéve pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve,
me ané té punétorive né kuadrin e shkollés. Zhvillimi i
aktiviteteve té€ programit né bashképunimin me policing,
vetéqeverisjen lokale, shkollat dhe késhillat prindéroré me
pérmbajtje nga delikuenca e fémijéve;

5. Formimi i ké&shillave trepaléshe, né pérbérje té prindérve,
nxénésve dhe mésimdhénésve pér krijimin e politikave
shkollore.

1. Sjellja e programeve parandaluese pér fémijé dhe zbatimi i
tyre né koordinim me shkollat;

2. Fugizimi i shérbimit t&€ mjekéve amé — pediatérve pér
avancimin e shéndetit t€ fémijéve dhe ndérhyrjes sé
hershme;

3. Zhvillimi i mekanizmave pér detektimin e hershém té
problemeve dhe dukurive té caktuara;

4.Hapja e késhillimoreve dhe gendrave pér fémijé qé
pérdorin droga dhe substanca té tjera psikotropike

1.Ndérgjegjésimi i pérfagésuesve té€ mediave pér problemin
e delikuenceés sé fémijéve, me ané té debateve dhe
takimeve informative;

2. Hartimi i programeve informative-edukative pér fémijét dhe
pér téré publikun.

1. Zhvillimi i bashképunimit me Késhillin Shtetéror pér
Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve me késhillat
komunalé pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve;

2. Formimi i késhillave lokalé pér parandalimin e delikuencés
sé fémijéve

1. Zhvillimi i bashképunimit népérmijet zbatimit té€ takimeve,
trajnimeve mbi rolin e avokatéve né procedimet ndaj fémijéve
né pérputhje me Ligjin pér Drejtési pér FEmijét;

2. Nénshkrimi it Memorandumit pér Bashképunim.

Institucionet pérgjegjése

Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

(shkollat)

Késhillat komunalé pér
Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve

Késhilli Shtetéror pér

Parandalimin e Delikuencés sé té
Miturve

Ministria e Punéve té Brendshme

Vetégeverisja Lokale

Ministria e Shéndetésisé

Shtépité e Shéndetésisé

MSHIA

Agjencia pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizuale , MPPS,
MD, MASH

Késhilli Shtetéror pér
Parandalimin e Delikuencés sé
Fémijéve

BNJVL

dhe vetégeverisja lokale
Dhoma e avokatéve t€ RMV-sé

Késhilli shtetéror pér
parandalimin e delikuencés
féminore

Ministria e drejtésisé
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Objektivi strategjik 2 : Parandalimi dytésor

m Aktivitetet Institucionet pérgjegjése

1. Zhvillimi dhe
zbatimi i
programeve
pér njohje dhe
identifikim té
hershém té
fémijéve né rrezik
né institucionet
parashkollore dhe
shkollore

2.Pérmirésimi i
kapaciteteve té
institucioneve
qé veprojné
né sistemin e
drejtésisé pér
fémijét

3. Zhvillimi i Rrjetit
té gendrave pér
shéndet mendor
pér fémijét dhe
késhillimore dhe
gendra pér fémijé
qé abuzojné
alkool, drogé dhe
substanca té tjera
psikotropike

4. Fugizimi i
kapaciteteve
té zyrtaréve
té policisé né
procedimin me
fémijét né rrezik
dhe fémijét né
konflikt me ligjin

5.Programet e
zbatuara pér
integrim social té
fémijéve né rrezik

1. Fugizimi i shérbimeve profesioniste né shkollat pér njohje
dhe identifikim té hershém té fémijéve né rrezik;

2. Zhvillimi i programeve pér prindérim té pérgjegjshém;

3. Realizimi i programit pér késhillimore pér prindér dhe
feémijé;

4. Zhvillimi i moduleve pér trajnimin e profesionistéve
né fushén e mbrojtjes sé fémijéve me qgéllim thellimi i
njohurive dhe shkathtésive, gé t'u pérgjigjen nevojave té
fEémijéve né rrezik;

5. Zhvillimi i bashké&punimit ndérsektorial duke synuar
ndérhyrjen e mékohshme.

1. Zhvillimi dhe aplikimi i metodés sé punés — inspektim né
shtépiné e familjeve né rrezik;

2. Zhvillimi i formés sé késhillimoreve pér té rinj;

3. Realizimi i programit “Qendra Edukative pér Prindérit” né
gendrat pér puné sociale

4. Zhvillimi i familjeve té specializuara pérkujdesése pér
fémijé né rrezik

1. Hapja e gendrave pér shéndet mendor pér fémijét;

2.Hapja e gendrave pér fémijé gé abuzojné alkool, drogé
dhe substanca té tjera psikotropike;

3. Fuqizimi i bashképunimit me institucionet pér fémijé me
probleme edukativo-sociale, gendrat pér puné sociale
dhe shkollat.

1. Pércaktimi i mundésive té hapjes sé€ hapésirave té
vecanta pér bisedé me fémijét né pérbérjen e stacioneve
policore;

2. Zhvillimi i teknikave pér ndérhyrje té hershme;

3. Zhvillimi i programeve me pjesémarrjen e familjes,
komunitetit lokal dhe QPS;

4. Fuqizimi dhe zhvillimi i kapaciteteve té njésive/
departamenteve pér parandalimin e delikuencés sé
fémijéve.

1. Sjellja e programeve pér integrim social té fémijéve
né rrezik me ané té trajnimeve pér mésuarjen e
shkathtésive, rikualifikimit, zhvillimit t& mentorimit,
shfrytézimit té organizuar té kohés sé liré etj.;

2.Bashképunimi i késhillave komunalé pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve me organizata rinore, Agjenciné
e Rinisé dhe Sportit, organizata jogeveritare etj.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

IP Instituti i Veprimtarive Sociale -
Shkup

Byrja pér Zhvillimin e Arsimit

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

IP Instituti i Veprimtarive Sociale -
Shkup

Qendrat pér Puné Sociale

Pushteti Lokal

Ministria e Shéndetésisé

Shtépité e Shéndetit

Ministria e Punéve té Brendshme

BNJVL

Ministria e Vetégeverisjes Lokale

Késhillat Komunalé pér Parandalimin e
Delikuencés sé Fémijéve



Objektivi strategjik 3: Parandalimi terciar

Institucionet pérgjegjese

1. Trajtimi dhe
rehabilitimi i
fémijéve né
institucionet
edukativo-
korrektuese

2. Aplikimi i masave
alternative

3. Riintegrimi i
fémijéve pas largimit
nga institucioni

4. Avancimi i sistemit
té evidencés dhe
lajmérimit pér
fémijét né rrezik,
fémijét viktima dhe
fémijét né konflikt
me ligjin

1.Analiza e gjendjeve né IEK;

2. Zhvillimi i programeve pér monitorimin dhe mbéshtetjen e
fémijéve né institucionet edukativo-korrektuese;

3. Hartimi i instrumenteve té standardizuara pér puné
individuale gjaté géndrimit né institucion.

1. Informacioni pér zbatimin e masave alternative dhe
ndérmjetésimit, i hartuar nga Ministria e Drejtésisé;

2.Ndérgjegjésimi i gjykatésve pér shqiptimin e masave
alternative — vrojtimi mbrojtés tek dénimi me kusht dhe
puna e pérgjithshme komunitare;

3. Zhvillimi i ndérmjetésimit

1. Sigurimi i shérbimeve cilésore pér fémijét pas largimit nga
institucioni, nga komuniteti lokal;

2.Zhvillimi i programeve me pérfshirjen e familjes, komunitetit
lokal, institucioneve shéndetésore;

3. Pérfshirja e shogérisé civile gjaté lajmérimit pér lloje té
ndryshme té shérbimeve.

1. Futja né pérdorim té evidencés né té gjitha institucionet
relevante;

2. Prokuroria Publike té vendosé njé sistem pér evidentimin e
fémijéve viktima;
3. Avancimi i evidencés né nivelin kombétar;

4. Sigurimi i analizés statistikore.

Ministria e Drejtésisé

Drejtoria pér Zbatimin e
Sanksioneve

Ministria e Drejtésisé

Drejtoria pér Zbatimin e
Sanksioneve

Gjykatat
BNJVL

Komuniteti Lokal

Qendrat pér Puné Sociale

Shoqatat Civile

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Qendra pér Arsimimin e té
Rriturve

Prokuroria Publike

Qendrat pér Puné Sociale

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Gjykatat me juridiksion té
zgjeruar né RMV
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